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L editoriale

lo delle analisi, né delle semplici deliberazioni, ma prenderad iniziative decisi-

ve. E se noi ci chiediamo perché... c’é una semplice risposta: il nemico co-
mune é la fuori®. Questa dichiarazione del Segretario Generale della NATO,
Lord Robertson in occasione del vertice NATO-Russia nella base italiana di
Pratica di Mare e della nascita del Consiglio a 20, racchiude forse uno degli
aspetti pia significativi di quanto e avvenuto. A 13 anni dalla caduta del Muro
la Comunita euro-atlantica e la Federazione russa decidono di superare i resi-
dui concettuali della guerra fredda e soprattutto le incomprensioni ed i sospet-
ti reciproci dell’ultimo caotfico decennio per creare una sede istituzionale desti-
nata alla cooperazione nei settori sensibili della nuova sicurezza internazionale.
E stata soprattutto la lotta contro il terrorismo, dopo le fiammate delle Twin
Towers, a far superare gli indugi a NATO e Russia spingendoli non ad un compro-
messo formale ma ad una sintesi dei rispettivi interessi fondamentali. La coope-
razione NATO-Russia spazierd inolfre dalle operazioni di mantenimento della pa-
ce agli interventi di soccorso in caso di calamita naturali ed alla lotta alla diffu-
sione delle armi di distruzione di massa, e vedra un ampio “fronte della stabilita”
e non rivalita e sospetti reciproci. Non € un incontro estemporaneo, quindi, ma
parte di una pit complessa e articolata modifica di tutto il sistema internaziona-
le. Non a caso, infatti, I'incontro decisivo fra la NATO e la Russia segue all’accor-
do tra Mosca e Washington per tagliare ancor pit radicalmente arsenali nucleari
strategici ormai non pid funzionali alle nuove esigenze di sicurezza.
Come ha ricordato Lord Robertson, al centro di questa nuova dimensione del-
la sicurezza internazionale € una Comunita euro-atlantica chiamata diretta-
mente in causa dalla cruenta esplosione del terrorismo infernazionale, ma pre-
parata nei suoi principi e nelle sue strutture ad affrontare la recrudescenza di
questa sfida grazie alle trasformazioni incessanti che essa si € imposta per non
essere emarginata dai nuovi scenari.
Il terrorismo internazionale di matrice politico-confessionale € oggi un fenome-
no complesso, dotato di mezzi e strutture sofisticate in grado di colpire le so-
cieta al loro inferno e altrettanto complessa ed adeguata deve essere Ia ri-
sposta costruita all”“interno” delle societd democratiche di una Europa e una
America le cui strade non devono allontanarsi.
Come dichiara I’Ammiraglio Vlenturoni, la “inequivocabile solidarieta della NA-
TO con gli Stati Uniti” non e altro che il risultato di una coesione consolidata che
dai documenti del vertice del cinquantenario alla dichiarazione del 12 set-
tembre sopravvive ad ogni attacco e resta al centro della stessa funzionalita
della Comunita euro-atlantica. Mentre NATO e Russia cementano la cornice
istituzionale della rispettiva cooperazione, il vertice di Praga del prossimo no-
vembre stabilirad un altro decisivo salto di qualita per una NATO allargata a
nuovi partners dell’Est europeo e vedra anche il consolidamento della coope-
razione politico-strategica con I’'Europa integrata: NATO ed Unione Europea
sono infatti elementi di una stessa strategia di sicurezza e di espansione della
stabilitad democratica in Europa e nel mondo.
E se il futuro istituzionale europeo passa attraverso la neonata Convenzione sul
futuro di un’Europa integrata e dotata di una “Costituzione”, il battesimo nel
2003 di una “Forza” autonoma di reazione rapida costituira il completamento
necessario anche della ‘“identita” europea nel campo della sicurezza, final-
mente piu vicina alla meta e non scissa dalla Comunita euro-atlantica.

Giuliano Caroli

/ | Consiglio NATO-Russia non si limitera a parlare, ma agird, non presentera so-
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L'ormai storica stretta di
mano fra Putin e Lord
Robertson davanti al pre-
mier italiano Berlusconi
sinfetizza una svolta epo-
cale ma al tempo stesso
fiene a battesimo un
NUoVo sistema decisiona-
le allinferno di una
Comunitd euro-atlantica
che vede la Russia non
dentro il Consiglio atlanti-
CO Ma parte a pieno tito-
lo di un nuovo e rapido
processo di consultazio-
ne a tutto campo.

La cooperazione NATO-
Russia s’inserisce dopo
111 seffembre in una sal-
da cornice istituzionale
che viene a rispondere
alle nuove sfide e neces-
sitd della sicurezza euro-
atlantica. Queste, inoltre,
si estendono oggi fino
all’Asia centrale, croce-
via nevralgico per il con-
fronto con il terrorismo e
I'esistenza di vitali risorse
energetiche, che non
pPOSSONO Non coinvolgere
gli interessi di Mosca.

Il Consiglio NATO-Russia
rappresenta un fonda-
mentale momento nella
storia dell’Alleanza e s'in-
serisce in quel pit ampio
processo di frasformazio-
ne ed allargamento della
NATO che verrd formaliz-
zato nel vertice di Praga
e che richiederd un nuo-
VO e piu equilibrato rap-
porto fra Alleati europei e
Stati Uniti. [
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LA NATO

VERSO IL VERTICE
DI PRAGA

NEL XXI SECOLO

Amm. Sq.

GUIDO VENTURONI
Presidente Comitato
Militare NATO

tt Nel Concetto
Strategico dell’Alleanza
del 1999, il terrorismo
era classificato come
un “rischio”. L’'11
seftembre ci ha reso
consapevoli del fatto
che siamo esposti ad
una reale minaccia da
parte del terrorismo.?3

el Concetto Strategico
N dell’Alleanza del 1999, il

terrorismo era classificato
come un “rischio”. Il paragrafo 24
stabiliva che “dli interessi di sicu-
rezza dell’Alleanza possono esse-
re messi A repentaglio da altri ri-
schi di carattere piu generale, in-
clusi atti di terrorismo, sabotaggio,
ecc.” L'T1 seftembre ci ha reso
consapevoli del fatto che siamo
esposti ad una reale minaccia da
parte del terrorismo. Qualunque
sia la definizione, € evidente che
oggi i terroristi cercano un forte
impatto aftraverso I'uccisione in-
discriminata di persone innocenti,
la distruzione delle istituzioni e del-
la struttura delle societd moderne.
Senza semplificare eccessivo-
mente questo complesso feno-
meno, potremmo affermare che,
a differenza del passato, gli attuo-
li modelli hanno dimostrato I'esi-
stenza di un tipo di associazione a
rete transnazionale, supportata di-
rettamente o indirettamente da
stati, e letalmente accresciuta e
ricca. L'effetto aggregato di que-
sti fattori, combinato a missioni di
fipo suicida, rende il ruolo della
deterrenza meno  rilevante.
Sopratutto & evidente come tali
azioni potrebbero essere associa-
te al possibile uso di armi di distru-
zioni di masssa da parte dei terrori-

sti. Infafti questo fenomeno pone
alla Comunitd Internazionale una
sfida strategica multisfaccettata.
Pertanto, affrontare questa mi-
naccia sta diventando una que-
stione di estrema importanza do-
ve gli aspetti militari sono parte
delle soluzioni. Infatti, per avere
successo abbiomo bisogno di sin-
cronizzare gli sforzi attraverso azio-
ni- militari, economico/finanziarie,
diplomatiche e diimposizione del-
la legge in un‘ampia scala e nel
contfesto di una strategia coeren-
te. Tuttavig, vi sono ovviamente
delle situazioni dove lo strumento
militare riveste un ruolo vitale.

Sotto la dimensione politica, la di-
chiarazione della NATO del 12 set-
tembre sull’Articolo 5 ha inviato
un messaggio senza dubbio po-
tente. Ben olire il suo conftenuto
simbolico, questo atto colloca di
nuovo in cima alla lista delle prio-
rita la missione “difesa” nel suo si-
gnificato piu ampio, difesa contro
minacce asimmetriche e prolife-
razione delle armi di distruzione di
mMassa. Inolfre, stiamo constatan-
do che questo tipo di difesa ha
effetfto  sulla naftura della
lofta/guerra contro complesse re-
i transnazionali e sui limiti dell’a-
rea di infervento della NATO.
Questo & il cambiamento piu si-
gnificativo rispetto allo scenario
strategico del "99.

L'inequivocabile solidarietd della
NATO con gli Stati Uniti & stata inol-
fre espressa in forma pratica, nel
momento in cui I Consiglio ha
convenuto che la NATO avrebbe
collettivamente adottato otto mi-
sure militari specifiche in risposta
ad una richiesta di assistenza de-
gli Stati Uniti. Le piu visibili di queste
sono state il dispiegamento negli
Stati Uniti di sette cerei AWACS
della NATO in aiuto della loro dife-
sa nazionale ed il dispiegamento
delle forze navali permanenti del-
la NATO nel Mediterraneo
Orientale. Gli altri sei punti riguar-
dano misure meno affascinanti,
ma comungue rilevanti, come lo



scambio di informazioni (uno dei
fattori pit importanti nella lotta
contro il terrorismo), la integrazio-
ne civile-militare, permessi di sor-
volo, il rapido accesso a porti ed
aeroporti e I'avvicendamento nei
Balcani. Andrebbe ricordato che
il supporto agli Statfi Uniti non ri-
guarda solo le attivitd autorizzate
da Bruxelles; I Articolo 5 copre an-
che I'assistenza bilaterale data di-
rettamente dai paesi.

Un altro impegno & la risposta a
lungo termine, il cosiddetto TRACK
2. Cio include una varietd di inizio-
five, che metteranno la NATO nel-
la posizione di difendere e contra-
stare meglio in futuro la minaccia
del terrorismo. Le autoritd militari
della NATO sono state incaricate
dai ministri della difesa, nella loro
Dichiarazione sul terrorismo di di-
cembre, di sviluppare un concet-
to militare per la difesa contro il
ferrorismo, secondo la guida poli-
fica del Consiglio dI  Nord
Atlantico. | Ministri hanno inoltre in-
caricato la NATO di rivedere |"effi-
cacia delle politiche di difesa e
militare dell’ Alleanza, le strutture e
le capacitd per l'intero spettro
delle missioni NATO. E terzo, fra le
altre cose, i Ministri si aspettano
che la NATO identifichi i migliora-
menti che potrebbero aumentare
la nostra strategia difensiva contro
gli aftacchi terroristici in rilevanti
seftori  della Iniziativa sulle
Capacita di Difesa (DCI).

Quest’ultimo punto si lega alla
guestione delle capacitd; non
nuova ma risalente al "99 il cui svi-
luppo é di per s&€ una sfida attua-
le. Uno dei messaggi chiave che
scaturisce dalla preparazione del
summit di Praga € che I'Alleanza
contfinua a nutrire I'ambizione di
essere in grado di rispondere in
maniera flessibile ad ogni possibile
contfingenza del XXI secolo: per-
fanto la NATO dovrd adattarsi e
modernizzarsi di  conseguenza.
Combinare i fini con i mezzi impli-
ca che la NATO é credibile solo se
supportata da autentiche capao-
citd di combattere il terrorismo e

le minacce asimmetriche.
Pertanto, la NATO come corpo
omogeneo dovrebbe essere for-
nita di una gamma bilanciata di
capacitd, qualitative e quantitati-
ve, parimenti distribuite aftraverso
il proprio territorio per minimizzare
centri di gravitd. Allo stesso modo,
considerando che il ricorso a for-
mazioni multinazionali continuerd,
in modo tale che tutti gli alleati
possano operare efficacemente
insieme, nell'intero spettro delle
moderne operazioni militari, la
NATO dovrebbe armonizzare la
pianificazione della difesa e con-
frarsi sul raggiungimento di capa-
citd aggiornate, rilevanti ed inte-
roperabili. Certamente, il piano di
lavoro e I'adafttamento delle strut-
tfure militari dovrebbero essere
collegate alle attivitd di cui sopra.

Owviamente gli aftuali interessi
strategici della NATO non sono li-
mitati alla lotta al terrorismo. La sfi-
da attuale comprende cid che
definird larivisitazione delle relazio-
ni con i partners e le nostre opera-
zioni nei Balcani. Per quanto ri-
guarda il primo aspetto, soprattut-
1o si potreblbe dire che gliimpegni
Euro-Aflantici quali quelli derivati
dalla PfP, le relazioni speciali
(Russia, Ucraind), sono ben stabili-
fe sviluppate ed in progresso, cosi
come le attivita relative al Dialogo
Mediterraneo. Cid premesso, |'al-
largamento e la rafforzata coope-
razione NATO-Russia diverranno
centrali nell’lagenda dell'immi-
nente Summit di Praga, ed in misu-
ra complementare alla gid men-
zionata lotta contro il terrorismo.

Desidero brevemente approfon-
dire brevemente questi due at-
tuali argomenti - che avranno un
ruolo centrale nel’agenda del-
I'ilmminente Summit di Praga - € la
loro interazione. Coerente con la
dichiarazione del Summit di
Washington - la politica della por-
ta aperta - la NATO intende per-
seguire un altro round di allarga-
mento e vi € la volontd di com-
pierlo con lo stesso successo del-

LA NATO
NEL XXI SECOLO

&t Coerente con la
dichiarazione del
Summit di Washington -
la politica della porta
aperta - la NATO
intende perseguire un
altro round di
allargamento?’’
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&t Dobbiamo, inolire,
continuare ad
approfondire ed eniro
una certa misura
rimettere a fuoco il
nosfro impegno con i
Partner euro-atlantici,
che rappresentano la
pil grande coalizione
permanente del
mondo.’’

l"'ultimo. Al fine di alleviare le
preoccupazioni russe che questo
non sard condotto a scapito del-
la sua sicurezza, I’Alleanza si sta
sforzando di rendere percepibile
da parte russa il concetto che I'al-
largamento ad est non costituisce
un fine esso stesso e che non de-
ve essere visto attraverso il prisma
della conquista fterritoriale.
Considerato che la candidatura
per I'adesione € una scelta nazio-
nale, stiamo dando rilievo al fatto
che dllargare la comunitd delle
democrazie stabili implica I'esten-
dere della sicurezza, della stabili-
14, della prevedibilitd e del benes-
sere. Tutto sommato una situazio-
ne doppiamente vincente, nella
quale un nuovo rapporto NATO-
Russia sarebbe di enorme benefi-
cio per entrambi nell’affrontare le
pericolose sfide che rimangono
dinnanzi. Questo nuovo rapporto
sta prendendo forma con la pro-
spettiva di un Consiglio a 20. Cosi
come per |'allargamento, adesso
auspichiamo di accogliere nuove
nazioni nell’Alleanza, piu tardi
guest’anno a Praga.

I MAP (Piano d’Azione per
I’Adesione) lanciato nel 99 ha di-
mostrato di essere uno strumento
molto utile nell’ciutare i paesi ad
adattare le loro forze armate, au-
mentare |'efficacia operativa ed
a preparare per gli impegni che
la nuova adesione comporterd.
Nella sfera militare il lavoro & in
corso al fine di fornire, in una suc-
cessiva fase come richiesto, una
valutazione sulle relative implica-
zioni. E inutile dire che I'allargo-
mento ed il nuovo rapporto NA-
TO-Russia avranno un impatto po-
sitivo sull’intero scenario geostra-
tfegico europeo.

Dobbiamo, inolfre, continuare ad
approfondire ed entro una certa
misura rimettere a fuoco il nostro
impegno con i Partner euro-atlan-
fici, che rappresentano la piu
grande coadlizione permanente
del mondo. L'iniziativa EAPC/PfP
ha provato di essere uno strumen-

to efficace e di successo. Questa
deve mantenere la sua rilevanza,
favorendo l'interoperabilitd milita-
re e |'efficacia operativa.

Infine, guardando ai nostri piu
stretti vicini di Bruxelles, siete certa-
mente consapevoli dello sviluppo
dell’ESDI nell’'ambito dell’ Alleanza
cosi come dei suoi obiettivi. Le in-
tese tra NATO ed Unione Europeq,
anche se a piccoli passi, sfanno
tuttavia progredendo in maniera
stabile per sviluppare una effica-
ce cooperazione. Il processo fi-
guarda il rafforzamento delle co-
pacita militari dell’Europa, per
raggiungere una piu equa distri-
buzione dedli oneri e delle respon-
sabilitd di sicurezza tra le due par-
ti dell’ Atlanfico. Il principale osta-
colo rimane ancora il problema
della partecipazione e, com’e
noto, un accordo non & concluso
sino a quando non si € d'accordo
SuU ogni cosa.

| contatti fra i Comitati Militari del-
la NATO e dell’Unione Europea so-
No Qid iniziati e sono in via d’inten-
sificazione. L'obiettivo comune &
di evitare duplicazioni, di organiz-
zare gli sforzi cosi come creare si-
nergia, massimizzare le risorse ed
accrescere |'efficienza aftraverso
una piu stretta consultazione e
cooperazione.

Un accenno adlle operazioni con-
dotfte dalla Nato nei Balcani.
Sono cerfamente un successo |,
inclusa la piu recente iniziativa
nella FYROM. Tuttavia, benché sia
stato compiuto un sostanziale
progresso, SFOR e KFOR appaio-
Nno ancora cruciali per un lungo
tempo ancora. Negli ultimi sei an-
ni, la natura delle missioni e delle
minacce nei Balcani sono cam-
biate, anche come conseguenza
dell’evoluzione democratica nel-
la FRY. Oggi, alcune delle vecchie
minacce non ci sono pil e le aree
di operazione sono colpite da
problematiche comuni, qualiil cri-
mine organizzato, il radicalismo
ed il terrorismo. Cid pone sia una
sfida che un’opportunitd.



Per identificare piu precisamente
la strada da percorrere, SHAPE sta
conducendo un’andlisi della mis-
sione. | risultati e le raccomanda-
zioni saranno disponibili attraverso
il Comitato Militare in tempo per
gli incontri ministeriali della prima-
vera 2002.

Infine, un ulteriore accenno al fu-
furo della NATO. La Nato & cam-
biata in modo significativo dal
momento della sua costituzione
nel 1949 adattandosi velocemen-
te all’evolversi dello scenario stra-
fegico. La NATO ha dimostrato di
essere |'dlleanza di sicurezza di
maggior successo nella storia. |l
Segretario Generale alla confe-
renza di Monaco ha citato il Walll
Street Journal, che recentemente
ha scritto “se la sicurezza fosse un
prodotto di mercato, sarebbe dif-
ficile pensare ad un miglior *mar-
chio” che quello NATO”,

Com’é noto, la pietra di parago-
ne del successo ¢ il risultato; i pro-
grammi sono inutili se non rag-
giungono risultati concreti. La NA-
TO ha avuto successo nell’epoca
del dopoguerra fredda in una de-
cade dove la sua stessa esistenza
era  messa in  discussione.
L'Alleanza, quando coinvolta, ha
superato le aspettative. Ha fer-
mato la guerra in Bosnia nel 1995
e da sei anni vi sta mantenendo
la pace. Ha prevenuto una cata-
strofe umanitaria in Kossovo, vin-
cendo la veloce e decisiva guer-
ra dei 78 giorni, che successiva-
mente ha portato alla caduta
della dittatura nella Repubblica
Federale di Jugoslavia. Nella
Serbia meridionale ha gestito il
positivo processo di reinserimento
delle forze di sicurezza della
Repubblica Federale di
Jugoslavia nella Ground Safety
Zone, fermando una potenziale e
pericolosa rivolta. Ha prevenuto
lo scoppio di una guerra civile nel-
la repubblica ex jugoslava di
Macedonia, di concerto con I'o-
zione economica e diplomatica
dell’'Unione Europeq; le forze della

NATO sono ancora |i per aiutare a
mantenere la pace. La NATO ha
sviluppato una partnership unica
con I'Ucraina e la Russia ed ha
stabilito legami di partnership dal-
la Croazia al Tajikistan. Storie di
successo nella dimensione strate-
gica, completate da alfri contri-
buti di vasta portata, nel ruolo di
promotore della interoperabilita
multinazionale e della creazione
di coalizioni.

E tuttavia riconosciuto che la strut-
tura attuale, di fronte allo sfondo
del dopo Settembre 2001 ed alle
implicazioni riguardanti I’allarga-
mento, presuppone un’ulteriore
adattamento. La questione chio-
ve & “A cosa vogliamo la NATO
somigli nei prossimi 5-10 anni?”
Non ho una risposta a queste do-
mande. || comune buon senso di-
ce che vi sono cerfamente dei li-
miti - restrizioni  riguardanti
I’Alleanza quando il suo modus
operandi & confrontato con nuo-
ve dimensioni di rischi e minacce.
Desidero riferirmi, per esempio, al
SuUo processo decisionale.
Raggiungere il consenso & talvol-
ta difficile e comporta dispendio
di tempo. Ma una volta raggiun-
to, quando sono in gioco interessi
vitali, esso porta la forza della le-
giffimita. Ritengo che questa fon-
damentale natura dell’Alleanza
non cambierd. Percid, per non
perdere efficienza, dobbiamo mi-
gliorare le nostre capacita di ge-
stione interne ed esterne. E inutile
dire che ci sard a breve un ap-
passionato dibattito a Bruxelles e
nelle capitali relativo al futuro cor-
so della NATO, dal momento che
le Nazioni devono avere voce sul
loro futuro nell’ambito dell’Al-
leanza. Senza entrare in questo
dibattito politico, cosa che & al di
fuori delle nostre intenzioni, pPosso
solamente dire che il prossimo
evento di Praga, afteso come |l
summit della trasformazione, forni-
rd la giusta risposta. n

Estratto dall’infervento presso il
Nato Defense College, 28/02/2002.

LA NATO
NEL XXI SECOLO

Lt Raggiungere il
consenso é falvolta
difficile e comporta
dispendio di tempo. Ma
una volta raggiunto,
quando sono in gioco
interessi vitali, esso
porta la forza della
legittimitd. Ritengo che
questa fondamentale
natura dell’Alleanza non
cambiera.”’
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IL CONSIGLIO A 20

NATO-RUSSIA:
IL VERTICE .
DELLE POSSIBILITA

di GIULIANO CAROLI
Direttore Responsabile
di Occidente

ttLa costituzione di un
Consiglio “a 20” fra
NATO e Russia e
I'adozione della formula
del “consenso” per le
sue decisioni - su cui ha
insistito la diplomazia di
Mosca - rappresentano
sicuramente gli aspetti
pil significativi del
rinnovato rapporto
Nato-Russia’?’

| summit di Roma del 28 maggio

fra la Nato e la Russia rappre-

senta un vertice dalle straordi-
narie possibilitd che fissando rile-
vanti obiettivi comuni, apre la pro-
spettiva di disegnare una nuova
architettura di sicurezza euro-at-
lantica. Traguardo storico ed allo
stesso tempo tappa fondamenta-
le di quel processo di relazioni in-
ternazionali che ha subito una
drammatica accelerazione all’in-
domani dell’'l1 seftfembre e che
vedrd nel prossimo vertice di
Praga I'Alleanza impegnata in
nuova e delicata fase di amplio-
mento e trasformazione.
La costituzione di un Consiglio “a
20" fra NATO e Russia e I'adozione
della formula del “consenso” per
le sue decisioni - su cui ha insistito
la diplomazia di Mosca - rappre-
sentano sicuramente gli aspetti pit
significativi del rinnovato rapporto
Nato-Russia che hanno giustifica-
to, dllo stesso tempo la cautela
che ha circondato la partenza di
questa storica intesa.
Sebbene occorrerd sicuramente
del tempo per una piu ampia
omogeneizzazione dei rispettivi in-
teressi, tuttavia la volontd di dar vi-
ta a qualcosa di diverso dagli ac-
cordi del passato & palese.
Nelle intenzioni dei promotori, in-
fatti, il vertice di Roma si colloca in
una dimensione profondamente
diversa rispetto all’Atto Fondatore
che cinque anni fa a Parigi spiand
la strada al primo allargamento

dell’Alleanza ad ex Paesi membori
del Patto di Varsavia e che con la
costituzione del Consiglio
Permanente  Congiunto  con
Mosca arrivo perd solo ad un tfem-
poraneoc compromesso con una
Russia allora ancora attanagliata
da una forte crisi politica ed eco-
nomica.

I Consiglio congiunto ha rappre-
sentato un primo punto di contat-
to, utile certfamente, ma limitato
nei suoi obiettivie con alcune riser-
ve in chi vi partecipava. Momenti
crifici sui problemi urgenti e im-
prowvisi della stabilitd e della pace
europea atomizzata nel puzzle dei
Balcani non sono mancati, evi-
denziando un ruolo, comungue
prezioso, del Consiglio come foro
di comunicazione e consultazione.
L’accordo di Roma va ben al di l&
di un mero compromesso volto a
fornire alla Russia di Putin una con-
fropartita in vista della prossima
tornata dell’ampliamento a Est.

Il Consiglio a 20 - che sostituisce |l
Consiglio permanente congiunto -
non poftrd, pertanto, fradursi in un
semplice esercizio diplomatico.
Esso mira, invero, a costruire un
complesso meccanismo  decisio-
nale sul piano della cooperazione
politica, economica e militare, in
relazione alle comuni fonti di rischi
€ minacce.

Proprio perché tali rischi non fanno
piu parte delle previsioni dei polito-
logi ma si sono oggi rivelati come
minacce reali, a partire ovviamen-
te dal terrorismo internazionale, il
processo di cooperazione che si
svilupperd fra i 19 e la Russia non
potrd avere pil ambiguitd, incer-
tezze o valutazioni divergenti all’in-
terno del nuovo organismo nell’ af-
frontare i problemi di quella che &
0QggQi percepita come una sicurez-
za comune. All'indomani dell’11
settembre gli interessi della Nato e
della Federazione russa appaiono,
in questo senso, necessariamente
coincidenti.

La creazione del Consiglio a 20,
inoltre, si inserisce nella formula
“modernizzarsi per non essere
emarginati” dai grandi fenomeni
di trasformazione internazionale
che é stata fatta propria dal



Segretario Generale Robertson.
Mentre la Nato entra in nuova fa-
se dell’allargamento, la consape-
volezza che la Russia € indispensa-
bile alla sicurezza europea cosi co-
mMe essa si presenta dopo dieci an-
ni di “trasformazioni”, non si tradu-
ce piu in una sorta di conto pre-
ventivo da saldare per procedere
all’allargamento stesso ma anzi in
uNna sua premessa.

D’altra parte il primo processo di
ampliomento, lungi dall’essere di-
venuto il punto di partenza di una
nuova guerra fredda fra Russia e
Occidente - come affermavano
fosche profezie - si & invece rivela-
to un trait-d’union in grado di por-
tare ad un nuovo approccio da
parte russa ai problemi della sicu-
rezza dei suoi vicini, con un conse-
guente dffievolimento di quel
complesso dell’accerchiamento
che pure sembrava dovesse con-
dizionare per ancora molto tempo
le scelte del Cremlino.

I problema fondamentale riguar-
derd le modalitd di applicazione
di questo inedito “decision ma-
king” a 20 che - come ha dimo-
strato I'esempio delle guerre nei
Balcani - & indispensabile per am-
bedue le parti ma dovrd avere
modalitd di esecuzione assai ac-
curate. Lofta al terrorismo inferna-
zionale, lotta alla diffusione delle
armi di distruzione di massa ed ai
loro vettori, operazioni di peace
keeping e peace making, opera-
zioni umanitarie e di soccorso, in-
terventi per calamitd naturali, so-
no i femi centrali del documento
che ftiene a battesimo il nuovo
Consiglio; testimoni della “nuova
sicurezza” dei nostri tempi e certo
poco compatibili con una guerra
fredda di cui oggi futtavia c’é
sempre meno memoria storica.
C’é darammaricarsi che siano oc-
corsi pit di dieci anni dal crollo del
confronto Est-Ovest per portare a
compimento il processo di avvici-
namento della Russia alla NATO e
che siano state le apocdlittiche
fiammate delle Twin Towers ad av-
viare un salto qualitativo nella con-
certazione fra due mondi ancora
cosi distanti, dissipando le residue
diffidenze.

I fronte comune contro il terrori-
smo ha costretto ad abbandonao-
re reciproci sospetti; non solo, ha
anche modificato I'afteggiamen-
to russo verso |'approccio alla
Nato di altri Paesi inseriti nel suo
“estero vicino”, come I’'Ucraina ad
esempio, vero e proprio crocevia
della stabilitd tra I'Europa e I'Asia
centrale. Anche se il nervosismo
russo per |I'adesione dei fre Paesi
baltici e la presenza statunitense in
Asia centrale non € venuto meno,
considerando altresi i complessi
problemi energetici, territoriali, et-
nici e religiosi che caratterizzano
quest’ultima area.

I nuovo rapporto con la Nato
permette oggi alla Russia di guar-
dare con minore animosita alla
domanda di sicurezza, stabilitd e
prosperitd, che i Paesi dell’Europa
centrale sudorientale rivolgono
alla comunitd euro-atlantica. Non
si fratta di ottenere solo il “silenzio
dell’orso”, come é stato definito,
perché obiettivamente non si pud
puntare su nuovi cedimenti russi,
dai quali potrebbero derivare ri-
percussioni ed instabilita sul fronte
inferno della Federazione russa o
reazioni sullo scenario internazio-
nale. Si confida, invece, che la
stessa comunita euro-atlantica
favorisca i rapporti destinati ad
avvicinare le esigenze di sicurezza
della Russia e dei suoi antichi al-
leati del Patto di Varsavia, conso-
lidando il patrimonio di esperien-
ze acquisite con il Consiglio di
Partenariato Euro-Atlantico, |l
Partenariato per la Pace e le ope-
razioni congiunte di mantenimen-
to della pace nei Balcani.

Se il Consiglio a 20 avrd successo
non sard dungue solo per la con-
certazione contro il terrorismo in-
ternazionale. La Russia e la comu-
nitd euro-atlantica sono chiamate
ad avviare un nuovo e pil ampio
sistema di relazioni se desiderano
disporre di uno strumento realmen-
te operativo che vada al di Id del-
le dichiarazioni di principio.

Allo stato di fatto, fuftavia, i resti
dell’antico antfagonismo dovran-
no essere liquidati necessaria-
mente in terra di Russia. [

NATO-RUSSIA:
IL VERTICE .
DELLE POSSIBILITA

£t Si confida, invece,
che la stessa comunita
euro-atlantica favorisca
i rapporti destinati ad
avvicinare le esigenze
di sicurezza della Russia
e dei suoi antichi alleati
del Patto di Varsavia,
consolidando il
patrimonio di
esperienze acquisite
con il Consiglio di
Partenariato Euro-
Altlantico, il Partenariato
per la Pace e le
operazioni congiunte di
mantenimento della
pace nei Balcani.’’
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LA POSIZIONE
RUSSA

IL RUOLO DELLO
STRUMENTO
MILITARE NELLA
GUERRA AL
TERRORISMO

di SERGEI IVANOV
Ministro della Difesa
della Federazione
Russa

ttla principale
caratteristica della
nuova situazione
internazionale é una
ovvia convergenza di
interessi dei singoli stati
e delle organizzazioni
internazionali
fondata sulla
contrapposizione allo
stesso nemico. Il
nemico é il terrorismo
contemporaneo.’’

Non € un segreto che oggi il terrori-
smo internazionale abbia sfidato
non solo un singolo Stato, ma an-
che linfera Comunitd Interna-
zionale. Siomo futti convinti che
NoN un singolo paese o nazione sia-
Nno immuni da questa minaccia.
Pertanto, la principale caratteristi-
ca della nuova situazione interna-
zionale € una ovvia convergenza
di interessi dei singoli stati e delle
organizzazioni internazionali fon-
data sulla contrapposizione allo
stesso nemico. Il nemico é il terro-
rsmo contemporaneo.

| ferroristi si aspettavano di infimi-
dirci e dividerci, di approfittare
delle divergenze esistenti tra i
paesi. Abbiamo risposto con I'uni-
td e la solidarietd.

E giunto il momento di portare la
cooperazione antiterroristica su un
livello pratico. Innanzitutto, le tatti-
che del terrorismo hanno subito
una trasformazione.

In passato, veniva attuato essen-
zialmente mediante I'assassinio di
capi di stato e di governo, di alti
funzionari. Oggi la situazione é
cambiata radicalmente. |l terrori-
smo confemporaneoc non & pid

rappresentato da azioni individuao-
li scoordinate, piuttosto & caratte-
rizzato da una ampia quantitd di
diversi aftacchi indirizzati contro
una sfera di persone ed infrastrut-
ture. Questi attacchi sono pro-
grammati attentamente ed ese-
guiti da personale qualificato e da
gruppi ben organizzati. Si pud os-
servare una drammatica crescita
del numero di attacchi terroristici
CUi conseguono numerose Vittime
e rilevanti danni materiali, cosi co-
me lo sforzo congiunto da parte di
alcuni gruppi estremistici e crimi-
nali infernazionali per il raggiungi-
mento dei loro fini politici.

In secondo luogo, sono migliorate
I’organizzazione delle strutture dei
gruppi ferroristici cosi come I'oc-
cultamento o la copertura delle
loro afttivitd. In molti casi i terroristi
hanno cominciato ad operare in
piccoli gruppi ed hanno reso pid
rigoroso il sistema di arruolamento
dei nuovi membri. All'interno del-
le organizzazioni terroristiche & di-
ventata una regola per i singoli
gruppi specializzarsi in  diversi
campi come: finanza, spionaggio
e controspionaggio, approvvigio-
namento di armi e munizioni, ese-
cuzione di afttacchi terroristici.
Terzo, le forme ed i metodi di terro-
re sono diventati piu brutali,

L'uso negli attacchi da parte delle
organizzazioni terroristiche di for-
me e metodi estremamente bru-
tali accresce il pericolo del compi-
mento di atti cosiddetti “terrorismo
fecnologico”. In primo luogo, cid
riguarda I’'uso o la minaccia dell’u-
so di armi nucleari, chimiche o bio-
logiche, di sostanze radioattive od
altamente tossiche cosi come ten-
tativi di appropriazione da parte di
estremisti di prodotti nucleari o di
altri prodotti industriali.

Le cause principali che permetto-
no al “terrorismo tecnologico” di
emergere sono le seguenti:

- I'ampia diffusione a livelo mon-
diale ed il facile accesso ad infor-
mazioni riguardanti la fisica e le tec-
nologie nucleari, gli agenti tossici;

- la crescita della produzione e
dell’'uso di materiali fissili in Molfi
paesi, fatto che aumenta il peri-



colo di una appropriazione di ta-
le materiale da parte di terroristi
con l'infenzione di fabbricare dis-
positivi per esplosioni nucleari o,
sembrerebbe piu realistico, I"utiliz-
zo di materiali radioattivi per fini
terroristici, che gli specialisti chia-
mano I’“arma sporca”;

- Le possibilitd da parte dei terrori-
sti di rubare, acquistare o di ap-
propriarsi di vari componenti di si-
stemi nucleari o di altri sistemi di
armi di distruzione di massa.
Vorrei sotftolineare che secondo
noi questo sarebbe I campo di
azione principale per costituire un
coordinamento ed una coopera-
zione a livello internazionale.

| principali bersagli del terrore che
coinvolgono I'uso di armi di distru-
zione di massa possono essere la
popolazione civile, sistemi di tro-
sporto, gli impianti nucleari, e gli
organi della guida dello Stato.
L'esecuzione di attacchi terroristi-
ci nucleari & legata alla possibilita
di compiere attacchi mediante
attentati ad impianti nucleari, a
depositi di scorie nucleari e me-
diante il posizionamento di conte-
nitori con materiale radioattivo in
aree densamente popolate.
Tuttavia, considerate le difficolta
per accedere al materiale fissile, le
organizzazioni terroristiche cerche-
ranno verosimilmente di procurarsi
dei tipi di armi di distruzione di mas-
sa piu accessibili. L'uso da parte dei
terroristi di armi chimiche e biologi-
che appare, attualmente pit pro-
babile. E abbastanza facile procu-
rarsi o fablbricare le componenti di
tali armi, produrle nelle quantita ne-
cessarie e readlizzare attacchi in se-
greto nelle grandi cittd con possibi-
li disastrose conseguenze.

Quarto, oggi i terroristi hanno adot-
tato la politica di approfittare dei
progressi scientifici e tecnologici.
Lo sviluppo del progresso & all’ origi-
ne di nuovi tipi di terrorismo il cui po-
tere distruttivo cresce continua-
mente. Cosi, la societd moderna
nella vita di tufti i giorni & diventata
dipendente dagli archivi elettronici
e dallo scambio dell’informazione.
Le questioni riguardanti la difesa, le
attivitd dei servizi segreti e degli or-

gani di imposizione della legge, le
attivitd bancarie, il funzionamento
dell’assistenza e dei servizi pubblici
delle cittd ecc., dipendono dal loro
uso. In questo contesto, gli elemen-
fi vitali per il funzionamento di ogni
stato sono diventati accessibili e vul-
nerabili per mano degli hackers le
cui azioni coordinate possono Non
solo immobilizzare un paese mMa
causare anche numerose vittime.
Pertanto, oggi, la minaccia del ter-
rorismo elettronico e dell'informa-
zione -ferrorismo di nuovo tipo- sta
assumendo una speciale rilevanza.
Quinto, & in crescita il terrorismo
basato sull’odio etnico e religioso.
Oggi. rappresentano un pericolo
non solo i gruppi di rivoluzionari
che partecipano alla lotta.

Vi sono anche numerosi predicato-
ri dell’lslam radicale, incluso ['lslkam
militante, che sono statfi addestrati
in centri culturali islkamici dell’ Arabia
Saudita, del Pakistan e dell’Egitto e
reclutati dai Islamisti. Un’analisi
comparata dello sviluppo della si-
tuazione nei Balcani, nel Caucaso
del Nord e nell’Asia Centrale rivela
che questi sono i predicatori iskami-
ci cui é stato assegnato il compito
di essere il primo a sostenere una
missione a lungo termine di diffusio-
ne delle idee del separatismo e
dell’estremismo religioso in differen-
fi regioni del mondo.

Allo stesso tempo, i ferroristi cerco-
no di inserire un cuneo tra i mondi
cristiano ed islamico, di soffiare sul-
le famme di uno “scontro fra civil-
ta”. Cid non pud essere tollerato. |l
nostro comune nemico non & né
una religione né una nazionalita.
Sesto, sono cresciute sia le risorse
umane che quelle finanziarie del
terrorismno internazionale.

Oggi, il ferrorismo pud essere visto
come una sorta di prezzo che la
comunitd mondiale deve pagare
per il progresso della globadlizzazio-
ne nelle relozioni internazionali. |
processi di migrazioni in larga scala,
che possono rappresentare una se-
ria minaccia alla stabilitd ed alla si-
curezza non solo in una franquilla
Europa ma per I'intera comunitd in-
ternazionale sono una delle conse-
guenze di tale globalizzazione.

IL RUOLO DELLO
STRUMENTO
MILITARE NELLA
GUERRA AL
TERRORISMO

£t Lo sviluppo del
progresso é all’origine
di nuovi tipi di terrorismo
il cui potere

distruttivo cresce
confinuamente.’’
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IL RUOLO DELLO
STRUMENTO
MILITARE NELLA
GUERRA AL
TERRORISMO

ttLa tendenza

alla fusione ftra gli
estremisti islamici ed il
crimine organizzato
internazionale sta
causando implicazioni
politiche ed operative
alquanto serie

per i servizi segretfi di
diversi stati.”’

E noto come i processi abbiano
avuto origine dallo sforzo della po-
polazioni di alcuni paesi di entrare
a far parte del mondo dei valori
democratici universali. Non & un
segreto gli immigrati sono guidati
dai rappresentanti del mondo in-
tellettuale. Numerosi paesi occi-
dentali stanno attraendo volentie-
rile “menti” a buon mercato, spe-
cie dai paesi poco sviluppati.
Secondo le prime conclusioni, tut-
fi i partecipanti dei disumani at-
tacchi dell’11 settembre proven-
gono da questo ftipo di immigra-
zione. Non avendo questi delle so-
lide convinzioni personali possono
essere facilmente manipolati da
parte dei capi del ferrorismo.
L'altra fonte di proventi del terrori-
smo internazionale ¢ il fraffico della
droga. A questo riguardo, & suffi-
ciente citare Bin Laden: “Nella
guerra contro gli infedeli le droghe
rappresentano un‘arma pari ad un
fucile automatico”. Si sarebbe do-
vuto notare come la narco-aggres-
sione da parte dei Talebani contro
Paesi Europei sia cresciuta di anno
iN aNNO, MA NUMerose persone so-
no state riluttanti dal notarlo.

La fendenza alla fusione tra (i
estremisti islkamici ed il crimine or-
ganizzato internazionale sta cau-
sando implicazioni politiche ed
operative alguanto serie per i ser-
vizi segreti di diversi stati. Per esem-
pio, il 40% della voce entrate del
“biloncio annuale” di Al-Qaida
era costituito dai profitti del traffico
di droga, mentre la quota prove-
nienfe da atfivita illegali totalizza-
va il 10-20%. Un altro elemento rile-
vante & che gli islamici radicali
stanno intensamente stabilendo
contatti con le organizzazioni cri-
minali internazionali in alcune zone
off-shore del mondo, nei porti del
Mediterraneo cosi come con i pi-
rati del Sud Est asiatico.

Pertanto, oggi l'infera comunitd
mondiale affrontfa un nemico insi-
dioso e ben equipaggiato. Per
combattere efficacemente il ne-
mico, € necessario approntare un
meccanismo di cooperazione in-
ternazionale, che comprenda
I'infera gamma di strumenti - dal-

I'uso della forza militare all’elimi-
nazione delle fonti di finanzio-
mento dei terroristi - che ci per-
metta di neutralizzare il male.

E vero che oggi & impossibile crea-
re una panacedq, una medicina
universale per curare la malattia.
Pertanto al momento non vi &
compito pil rilevante che rafforza-
re la nostra unitd nel combattere il
terrorismo. Innanzitutto, dobbiamo
assicurare azioni congiunte attro-
verso apparati di imposizione della
legge. servizi segreti, finanziari e
doganali ed il coordinamento del-
le politiche d’informazione. Per
questo obbieftivo & necessario un
livello fotalmente nuovo di coordi-
namento tra i nostri paesi.
Desidero softolineare il seguente
assunto. Se qualcuno trova anco-
ra utile dare un “cordiale benve-
nuto” ai rappresentanti dei gruppi
terroristici ceceni cosi come & av-
venuto alcuni giorni fa alla sessio-
ne ordinaria dell’assemblea parla-
mentare del Consiglio d'Europa a
Strasburgo, a Washington, o Lon-
dra, da parte di rappresentanti uf-
ficiali del Ministero degli Esteri, allo-
ra dichiariomo fermamente che
tutto il discorrere sulla nostra unitd
e solidarietd potreblbero rimanere
“parole vuote”. La Russia & stata
uno dei primi paesi ad essere col-
pita dal terrorismo contemporo-
neo. Lo abbiamo combattuto da
soli. Oggi, & stata cosfituita una
ampia codlizione di paesi prepa-
rati a contrastare la minaccia.
Sono convinto che lo strumento mi-
litare debba fornire il contributo
principale nella guerra contro il ter-
rore, in particolare per cid che ri-
guarda la distruzione degli apparo-
fi logistici e della infrastruttura delle
attivitd terroristiche internazionali.
Dobbiamo creare un’atmosfera
di totale rifiuto del terrore nel
mondo. Saremo capaci di conse-
guire questo risultato solo se il “ter-
rorismo infernazionale” sard com-
battuto attraverso il diritto e la le-
galitd internazionali”. [

estratto dall’intervento reso al NATO
Defense College. Roma, 4 febbraio
2002,
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TERRORISMO
E STRUMENTI
DI CONTRASTO

di VITTORFRANCO PISANO

Colonnello di Polizia Militare USA (Ris.)

Delimitazione del fenomeno terroristico
ed analisi dei diversi strumenti di contrasto

li aftentati perpetrati a New York e
G Washington I'11 settembre 2001 ed il

clima di emergenza da essi generato
comporteranno, verosimilmente, un graduale
ed approfondito riesame tanto degli elementi
costitutivi del fenomeno terroristico quanto de-
gli strumenti atti a prevenire, reprimere e con-
tenere il terrorismo e le sue conseguenze.

In attesa che si conoscano compiutamente
tutti gli aspetti riguardanti sia la progettazione
ed esecuzione del disegno criminoso consu-
matosi negli Stati Uniti sia le cause della man-
cata prevenzione, & opportuno tracciare una
panoramica delle costanti che caratterizzano
il terrorisno e delle misure antiterroristiche dis-
ponibili o potenziali.

DELIMITAZIONE DEL FENOMENO

Al fini dell’opera di contrasto e di contenimen-
to del terrorismo bisogna, in via prioritaria, deli-
mitare |'effeftiva o potenziale portata del fe-
nomeno, escludendo quelle fattispecie che
vanno meglio classificate sotto altre rubriche.
Ogni fenomeno conflittuale, particolarmente
se criminoso e violento, va distinto dagli altri e
deve essere affrontato con competenza e
mezzi specifici.

Mentre gli analisti piti rigorosi qualificano il terro-
rsmo contemporaneo come una manifestazio-
ne di violenza criminale, politicamente motiva-
ta e clandesting, altri osservatori del fenomeno
vorrebbero estenderne il significato includendo
numerose forme d’infimidazione di altra natura.
Questa seconda impostazione allarga smisura-
tamente la portata del termine terrorismo.

Nell’accezione piu rigida e - a nostro awviso -
piu realistica del termine, il terrorissmo contem-
poraneo corrisponde, dunque, ad una forma
di violenza criminale a fini politici o politico-
confessionali esercitata, attraverso strutture e
modalitd clandestine, da aggregazioni sub-
nazionali con o senza I'appoggio di uno Stato
sostenitore. Ne deriva che quattro elementi
fondamentali differenziano il terrorismo da altri
fenomeni politici e criminologici.

La violenza criminale distingue il terrorismo dal-
I'esercizio legiftimo della forza da parte degli
organi di polizia o delle forze armate. Ai terro-
risti non pud essere attribuito lo status di com-
battenti in quanto essi non rispettano le norme
del diritto internazionale di guerra ed il terrori-
smo stesso non € giuridicamente assimilabile
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allo stato di bellige-

TERRORISMO

. In definitiva,
E STRUMENTI DI Ir’cclur’:’foc ’rerrnoris’riiomcl:cl)vsﬁ—
CONTRASTO tuisce reato a causa

del suo infrinseco cao-
rattere illecito (omici-
dio, sequestro di per-
sona, danneggiamen-
fo doloso di beni,
ecc.) e non frova al-
cuna giustificazione
nell'impegno ideolo-
gico o negli obiettivi
politici di coloro che lo
commettono.

Il fine politico, a sua
volta, distingue il terro-
rismo dalla delinguenza comune e dalla crimi-
nalitd organizzata. | ferroristi perseguono fini
politici, mentre i criminali comuni e le organiz-
zazioni criminali perseguono altri fini, general-
mente di natura economica. Nonostante la ri-
correnza di attivitd di autofinanziamento da
parte di gruppi terroristici (ad esempio, rapine
e sequestr) e di rapporti collusivi tra criminalita
organizzata e uomini politici, funzionari statali o
imprenditori (ad esempio, favori elettorali e ri-
ciclaggio di denaro), queste attivitd sono pu-
ramente strumentali. | fini politici dei terroristi e
quelli economico-imprenditoriali della crimina-
litd organizzata rimangono invariati e distinti,
Questa fondamentale dicotomia non viene in-
tfaccata neanche dalla constatazione che
I'incidenza della criminalitd organizzata pud,
come spesso avviene, minare |'autorita degli
organi di governo ed interferire con |'ordinato
svolgimento delle funzioni dello Stato.

La clandestinita ulteriormente distingue il terro-
rismo dalla violenza politica ordinaria, le cui
modalitd si manifestano sempre alla luce del
sole. Sono espressioni di violenza ordinaria tan-
to gli scontri fisici fra avversari ideologici o etni-
ci quanto i tumulti, a livello di piazza, d’ispira-
zione politica.

Infine, I'azione da parte di aggregazioni sub-
nazionali, a prescindere dall’appoggio che
possano ricevere da Stati sostenitori, distingue
il terrorismo dall’intimidazione e persecuzione
che determinati regimi illiloerali pongono in es-
sere nei confronti di propri cittadini all’inferno
del Paese o all’estero. Da tempo, infatti, pur
utilizzando in entrambi i casi il fermine terrori-
smo, si distingue fra fterrorismo sub-nazionale o
dal basso e terrorismo di Stato o dall’alto.
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Il terrorismo contfemporaneo agisce sia a livel-
lo interno sia a livello infernazionale. Il terrori-
smo internazionale, fenomeno meno frequen-
te di quello interno, coinvolge i cittadini o il ter-
ritorio di due o piu Stati. Esso normalmente co-
incide con lo sconfinamento di lotte politiche
riguardanti una etnia, una o pit comunitd o
uno scacchiere geopolitico e viene per lo pil
adottato come strumento per oftenere un ri-
sultato immediato o a breve scadenza.

Gli afti terroristici interni o internazionali com-
messi con I'appoggio di Stati sostenitori assur-
gono ad un livello di gravitd maggiore, poiché
non investono solamente I'ordine pubblico in-
terno, bensi la sicurezza nazionale dello Stato
che li subisce. Va in ogni modo tenuto presen-
tfe che solo una piccola minoranza dei gruppi
terroristici infrattiene rapporti proficui con Stafi
sostenitori.

Sia interno sia intfernazionale, il terrorismo con-
tfemporaneo non sorge dal nulla, ma & influen-
zato da situazioni di luogo e di tfempo. Fattori
storici, politici, economici, sociali o religiosi - sin-
golarmente oppure, come normalmente av-
viene, simultaneamente - concorrono alla no-
scita e crescita di uno o piu gruppi terroristici
con circoscritte o estese sfere d’azione. A loro
volta, perd, le circostanze predette sono sfrut-
tate da un fattore dominante costituito dalla
presenza di una o piu sottoculture radicali e/o
rivoluzionarie.

Gli ambienti radical-rivoluzionari, dai quali
eventualmente scaturisce il terrorismo, si ispira-
no a varie fonti di pensiero politico. Due di
queste fonti sono di natura fortemente ideolo-
gica, sinistra e destra, ma sia I'una che I'altra
sono caratterizzate da diverse sfumature.
L'estremismo di sinistra si suddivide in marxista-
leninista, anarchico, infernazionalista o dedito
a cause sociali o ambientali specifiche. Quello
di destra abbraccia correnti neo-naziste, na-
zionaliste o contro-separatiste. Una terza fonte
& di natura etnico-nazionalista o etnico-sepa-
rafista, la cui tfendenza ideologica pud orien-
tarsi sia a sinistra sia a destra. Altra fonte & poi
quella politico-confessionale, anche denomi-
nata teocratica. Nella pratica, la visione politi-
ca di molti attivisti & spesso superficiale o ne-
bulosa, il che incrementa la loro pericolositd.

Il fenomeno fin qui considerato costituisce cid
che potremmo denominare terrorismo classico
in confrapposizione ad un termine sorto piu re-
centemente, il neo-terrorismo.



II neo-terrorismo non sostituisce ma coesiste,
sia nella realtd sia nel regno delle ipotesi, con il
terrorismo classico come su descrifto. A questo
neologismo va riconosciuta una certa ufilita
pratfica nella sua duplice funzione mirante a
raccogliere sotto un’unica efichetta inquie-
tanti sviluppi criminologici ed a tracciarne affi-
nitd e contrasti rispetto al terrorismo classico.

Cinque componenti fanno capo al neo-terrori-
smo nell’accezione corrente del fermine: il ferro-
rismo religioso/settario, il ferrorismo ecologico o
eco-ferrorismo, il narco-terrorismo, il ferrorismo
nucleare, biologico e chimico o terrorismo Nbbc
e il terrorismo informatico o cyber-terrorismo.

Le componenti del neo-terrorismo riguardano
le finalitd (terrorismo religioso/settario ed eco-
ferrorismo), le modalitd d’azione per raggiun-
gere il fine specifico (terrorismo Nbc e cyber-
ferrorismo) oppure tanto le finalitd quanto gli
strumenti (narco-terrorismo).

Da notare, poi, che la distinzione tra terrorismo
classico e neo-terrorismo concerne la portata
della minaccia. Il terrorismo classico pone
sempre una minaccia nei confronti dell’ordine
pubblico ed in determinati casi anche nei
confronti della sicurezza nazionale e della sto-
bilitd politica regionale. A sua volta, il neo-ter-
rorismo, a seconda delle specifiche manifesta-
zioni, allarga la sfera della minaccia alla salute
pubblica, al buon costume, all’ordinato funzio-
namento dell’economia, all’ambiente e aqi si-
stemi fecnologici di primaria importanza nel
mondo confemporaneo.

Va osservato, infine, che i delittuosi fatti dell’11
settembre rispecchiano numerose costanti del
terrorisno classico e del neo-ferrorismo sotfto i
profili sostanziali e dinamici. Infatti, gli attentati
di New York e Washington (piu il imanente par-
zialmente fallito nei pressi di Pittsburgh) rientra-
no sia nella sfera del terrorismo internazionale
sia in quella del ferrorismo religioso, nel caso
specifico, di matrice radicale islamica. Inolire,
nella scelta delle dinamiche, gli afttentatori
hanno adottato, adaftato e armonizzato una
serie di fecniche collaudate o comungue gid
tentate. Ricordiamo il sequestro aereo, la di-
struzione di aeromobile, iI coordinamento di
molteplici aftentati simultanei o quasi, la ftipo-
logia del bersaglio, la ripetizione dell’afttentato
contro il medesimo obiettivo, la scelta suicida,
I'impiego dell’aereo-bomba, che gid nel 1994
avrebbe dovuto colpire il cuore di Parigi, e
I’assenza di rivendicazione.

INTELLIGENCE TERRORISMO
L'opera di contrasto e E STRUMENTI DI
contenimento e I'im- CONTRASTO

postazione dei relativi
criteri strategici che la
ispirano soNo iMpropo-
nibili e inattuakbili in as-
senza di una solida ba-
se informativa e anali-
fica della minaccia
nelle sue mulfiformi
manifestazioni. E per-
tanto  indispensabile
iniziare dall’intelligen-
ce, che significa cono-
scenza e cognizione,
quindi non il possesso
di una semplice notizia, ma d’innumerevoli in-
formazioni raccolte, elaborate, valutate, ano-
lizzate e rapportate ad altre di pertinenza. Per
essere utili queste notizie debbono essere tem-
pestive, precise, attinenti e continuative. La sfi-
da a cui debbono far fronte gli addetti al set-
tore informativo € sempre ragguardevole, ma
in particolar modo quando si trafta del feno-
meno terroristico, in quanto caratterizzato, inter
alia, da strutture e dinamiche clandestine.

La clandestinitd terroristica incide in modo ri-
duttivo su due dei tre strumenti principali di rac-
colta delle informazioni, quello eleftronico (si-
gint) e quello fotografico (imint), poiché le ag-
gregazioni terroristiche non operano da basi fis-
se e conosciute e, se attente, si avvalgono
contfemporaneamente di comunicazioni frami-
fe interposta persona o deposito di messaggi. |l
terzo strumento di raccolta, quello umano (hu-
mint), offre maggiori possibilitd, ma anche in
guesto caso si riscontrano problemi, giuridici e
fecnici, come si osserverd nella frattazione del-
le operazioni speciali d’infelligence e di polizia.
E tuttavia possibile ottemperare, almeno in
parte, a queste difficoltd facendo ricorso alla
indications-and-warning intelligence ovvero
intelligence di prevenzione, cioe una branca
dell'intelligence od un processo informativo
che si basa su particolari indicatori, ossia se-
gnali di avvertimento e di pericolo. Per quanto
riguarda il terrorismo, questo processo pud es-
sere riassuntfo come segue.

- Identificare ogni fattore storico, politico, eco-
nomico, sociale, religioso o di altra natura pas-
sibile di sfrutfamento ferroristico.

- Determinare la presenza di una o pil sotto-
culture radical-rivoluzionarie potenzialimente
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TERRORISMO portatrici di disegni

ivi O T istici.

ESTRUMENTIDI || oo sl
CONTRASTO raggio dell’agitazione

sovversiva: tanto la
propaganda e le
pubblicazioni radical-
rivoluzionarie quanto
le manifestazioni e le
alfre attivitd anti-istitu-
zionali.

- Analizzare gli  scritti
ideologici e le rivendi-
cazioni di responsabili-
t& di matrice terroristi-
ca per identificare i fi-
ni ultimi e gli obiettivi
infermedi.

- Registrare e catalogare sistematicamente tutti
gli atti pre-terroristici e terroristici per delimitare
il relativo modus operandi.

- Ricostruire la struttura dei gruppi terroristici per
valutarne le capacitd operative.

- Identificare associazioni, movimenti e reti di ap-
poggio palese e occulto.

- Verificare la presenza di legami intfernazionali
con gruppi affini e/o Stati sostenitori.

- Sondare la sfruttabilitd delle debolezze struttu-
rali e deglli insuccessi operativi delle varie ag-
gregazioni sovversive e terroristiche.

- Determinare quale tipo di assistenza e colla-
borazione in termini qualitativi e quantitativi,
ed in quali circostanze, i Governi degli Stafi
alleati o amici possono offrire nell’'opera di
contrasto.

Ancorché propedeutici sotto il profilo concet-
fuale, i vari elementi di questo processo infor-
mativo vanno spesso impiegati simultanea-
mente, data la varietd delle aggregazioni ter-
roristiche.

Va parimenti tenuto presente che i relativi indi-
catori o segnali di avvertimento e di pericolo
non preannunciano esclusivamente atti di ter-
rorismo classico, ma sono in larga misura appli-
cabili, con i dovuti accorgimenti, alle manife-
stazioni maggiormente aftinenti al neo-terrori-
smo. | seguenti indicatori, ad esempio, potreb-
bero riguardare specificatamente |'aspetto
biologico e chimico.

- Formazione di strati oleosi sulle superfici.

- Presenza insolita di animali morti o moribondi
in defterminate aree.

- Presenza insolita di spruzzi liquidi o vaporosi.

- Presenza incomprensibile di odori particolari.
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- Aftivita di disseminazione insolita o proibita di
sostanze liquide o gassose.

- Presenza di nubi basse o foschia non dipen-
denti da condizioni atmosferiche, di nubi di
polvere o di granelli fluttuanti o colorati.

- Presenza di numerose persone, in aree affol-
late, con abbigliamento fuori stagione o mu-
nite di mezzi di protezione respiratoria.

- Affluenza o ricorso insolito agli ospedali o alle
cure sanitarie.

- Presenza di anomalie mediche, fra cui nau-
seq, respiro affannato, convulsioni, disorien-
tfamento o altri sinfomi non direttamente col-
legabili a malattie naturali.

In quanto I'aftivitd d’intelligence comporta
non solo la raccolta, ma anche I'analisi delle
informazioni rapportate ad alire gid disponibi-
i, & fondamentale che I'analisi sia rigorosa e
readlistica. Non va poi dimenticato che, nel
contrasto sia al fenomeno terroristico sia ad al-
fre minacce, I'utilitd dell’apporto dell’intelli-
gence dipende sempre dalle valutazioni, con-
vinzioni, scelte e decisioni delle piu alte autori-
td politiche nazionali.

Con particolare riferimento ai drammatici fatti
di New York e Washington, risulta chiaro che si
sono verificate carenze d’intelligence. Per il
momento si possono formulare diverse ipotesi,
fra cui, il coordinamento difettoso fra i vari ser-
vizi che costituiscono la infeligence commu-
nity degli Stafi Uniti o fra questa ed i rispettivi
servizi dei Paesi alleati; I'insufficiente raccolta
di notizie utili in tempo utile; errori di valutazio-
ne o di analisi; I'impossibilitd di vagliare tem-
pestivamente la massa delle informazioni per-
venute per il tramite dei mezzi di raccolta; op-
pure un eccessivo affidamento sugli sfrumenti
sigint e imint a scapito dello humint, quest’ulti-
mo, come su notato, di particolare utilitd nel
contrasto al terrorismo.

CITTADINI ED ENTI PRIVATI

La prevenzione e la repressione del fenomeno
terroristico possono essere notevolmente facili-
tate dalla collaborazione dei cittadini e degli
enti privati con le forze preposte al contrasto
della minaccia. Affinché i cittadini collaborino
in modo fattivo, essi debbono essere adeguo-
tfamente sensibilizzati e informati. Il cittadino in-
formato e consapevole dei rischi & in condizio-
ne di esercitare la vigilanza del caso, ridurre la
propria vulnerabilitd e riferire eventuali segnali
di avvertimento e di pericolo.

Un passo avanti in questa direzione e stato fat-
tfo da alcuni Stati con la pubblicazione perio-



dica di relazioni sulla portata della minaccia.
Esempi calzanti sono la Relazione sulla Politica
Informativa e di Sicurezza, redatta semestral-
mente in [talia dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri; la relazione annuale del Servizio
per la Protezione della Costituzione della
Repubblica Federale di Germania e quella del
Dipartimento Federale di Giustizia e Polizia del-
la Confederazione Elvetica; le due relazioni
annuali curate dal Dipartimento di Stato ame-
ricano: I'una sull’andamento del terrorismo in-
ternazionale, I'altra sulla vulnerabilitd dei pro-
pri cittadini a livello globale; la relazione an-
nuale del Dipartimento di Giustizia americano
sul terrorismo interno; e le frequenti relazioni
curate dal Servizio Sicurezza e Intelligence
Canadese. Tufti questi documenti costituisco-
no sintesi di informazioni piu vaste e spesso di
natura riservata. Potrebbe essere opportuno
un loro ampliamento, nei limiti della sicurezza
operativa, nonché una maggiore diffusione
delle stesse.

Un’altra iniziativa di analoga valenza € stato
I'inserimento di articoli, documenti e recensio-
ni attinenti al terrorismo in riviste legate ad or-
gani istituzionali quali Per Aspera ad Veritatem,
pubblicata in Italia dal Servizio per le
Informazioni e la Sicurezza Democratica.

A queste iniziative di pubblica informazione
vanno aggiunti i convegni, le conferenze
stampa e le inferviste che coinvolgono rap-
presentanti degli enti preposti all’opera di con-
tfrasto e contenimento. Anche a questi stru-
menti sarebbe opportuno dare maggiore risal-
to sotto il profilo didattico piuttosto che, come
spesso avviene, sotto quello giornalistico.

Se estesa agli istituti accademici, I'opera di
sensibilizzazione e informazione pud rivelarsi
inestimabile. Alcune universitd, particolarmen-
fe nel mondo anglosassone, hanno gid istituito
corsi sul ferrorismno, sui nuovi rischi multidimen-
sionali e multidirezionali e sulla sicurezza azien-
dale, anche con particolare enfasi sull’infor-
matica. Una proposta, proveniente dalla
Cattedra di  Sociologia del Diritto
dell’Universitd di Roma “La Sapienza”, riguar-
da la costituzione di una Consulta Universitaria
per la Violenza Politica e il Terrorismo.
L'apporto universitario & in condizione di pro-
durre un sensibile approfondimento della ma-
teria e rafforzare concretamente il rapporto
fra ricerca accademica, da un lato, e le in-
chieste parlamentari e le indagini giudiziarie o
di polizia, dall’altro.

L'opera di sensibilizza-
zione e informazione
dovrebbe comunque
iniziare sin dalle scuole
medie. Uno sforzo in
tal senso e stato com-
piuto, ad esempio, dal
Comitato  Atlanfico,
che per diversi anni
consecutivi ha incluso
una lezione sul terrori-
smo nel Corso di
Aggiornamento per
Docenti delle Scuole
Secondarie Superiori
da esso organizzato a
Roma. Un’altra possi-
bilitd potrebbe essere
la preparazione di videocassette da parte di
enti specializzati per la distribuzione presso le
scuole ed inserite in programmi di educazione
civica.

TERRORISMO
E STRUMENTI DI
CONTRASTO

Non meno auspicabile & la collaborazione de-
gli enti privati - imprenditoriali e di altra natura
- con le Autoritd statali ai fini del contrasto pre-
ventivo e del contenimento del fenomeno. Le
imprese in particolare vanno incoraggiate nel-
lo sviluppo di criteri di monitoraggio della mi-
naccia aftinente al loro settore (ad esempio,
quello bancario onde rendere pit arduo il fi-
nanziamento clandestino di aggregazioni vio-
lente ed eversive) nell’adozione di misure di
protezione passive complementari a quelle
che rientrano nella sfera della tutela dell’ordi-
ne pubblico e della sicurezza nazionale da
parte dello Stato e nel mantenimento di con-
tatti sistematici con gli organi di polizia per lo
scambio d’informazioni di reciproca ufilitd.
Importantissime aree in cui la vigilanza interna
aziendale pud fattivamente ausiliare i compiti
delle Autoritd statali sono poi i settori energeti-
ci e chimico-farmaceutici e quelli riguardanti
le infrastrutture e i frasporti.

Possono essere citati come esempi d'incorag-
giamento e sviluppo dei rapporti attinenti alla
sicurezza tra Stato e privati i riconoscimenti sim-
bolici annuali concessi dal Dipartimento della
Difesa degli Usa alle industrie che si distinguono
per programmi di sicurezza o anftiterroristici par-
ficolarmente efficaci o innovativi e I'Overseas
Security Advisory Council (Consiglio Consultivo
sulla Sicurezza all’Estero), il cui scopo é I'intensi-
ficazione dei rapporti nel settore della sicurezza
aziendale fra il Dipartimento di Stato e le socie-
td americane, o loro dffiliate, d’oltremare.

17



Con riguardo alla col-
laborazione nel contro-
sto alla criminalitd infor-
matica, la cui atfinen-
za si estende all’aspet-
fo neo-terroristico, €
stata  avanzata una
proposta degna di no-
fa. La minaccia infor-
matica andrebbe divi-
sq, secondo la termino-
logia inglese, in fre co-
tegorie:  quotidiana
(everyday), potenzial-
mente strategica (po-
fentially strategic) e
strategica (strategic).
Questa triplice catego-
rizzazione della minaccia andrebbe accompa-
gnata da una ripartizione dell’'opera di contra-
sto affidandone la relativa responsabilita al set-
tore privato per quella quotidiana, allo Stato per
qguella strategica e a enframbi i settori, pubblico
e privato, per quella potenzialmente strategica.
Infine, nei casi in cui vi sia una carenza di spe-
cialisti appartenenti alla Pubblica Amministra-
zione & opportuno, previo eventuale rilascio di
nullaosta di sicurezza, avvalersi dell’impiego sal-
tuario o ricorrente di specidlisti privati. L'utilizzo di
professionisti provenienti dal settore privato pud
rivelarsi particolarmente proficuo nell’addestra-
mento del personale addetto all’antiterrorismo
per garantire un approccio multidisciplinare nel-
I'insegnamento della materia.

TERRORISMO
E STRUMENTI DI
CONTRASTO

MASS MEDIA

Indubbiamente utfile & il ruolo che svolgono i
mass media ai fini della conoscenza ed analisi
dei fatti e dedli sviluppi atfinenti al terrorismo.
Dalla loro opera ne tfraggono beneficio siai cit-
tadini e gli enti privati sia gli organi preposti al
contrasto. In molti casi, il giornalista - non sotto-
posto a vincoli che condizionano polizia, servizi
di sicurezza e magistratura - pud stabilire con-
tatti privilegiati ed esplorare piste redditizie. Per
converso, i mass media possono produrre ef-
fetti controproducenti; talvolta essi tendono a
fungere da cinghia di tfrasmissione per la pro-
paganda terroristica, a pubblicare o mettere in
onda servizi non obiettivi e a proporre il terrori-
smo come una forma d’intraffenimento o a
frattarlo andando alla ricerca del sensazionale.

Per sfruttare gli aspetti positivi e ridurre quelli ne-

gativi insiti nelle dinamiche dei mass media &
fondamentale che gli organi di contrasto stabi-
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liscano con il quarto potere un rapporto di col-
laborazione impostato sul reciproco rispetto,
nonché su rigide norme di legalitd e correttez-
za professionale. E parimenti essenziale che i
rappresentanti degli organi ufficiali competen-
fi si astengano da dichiarazioni che si prestano
a interpretazioni errate o eccessivamente
estensive nei confronti della minaccia. La sag-
gistica & quasi unanime nell’escludere il ricorso
alla censura, mentre viene ripetutamente invo-
cata I'autodisciplina da parte dei mass media.

E degno di nota il fatto che, un mese dopo gli
aftentati di New York e Washington, cinque re-
fi televisive americane hanno deciso di con-
densare, piuttosto che inviare in onda nella lo-
ro totalitd, le dichiarazioni propagandistiche e
gli appelli registrati da Osama bin Laden, pre-
sunto architetto dei predeftti attentati.

PREPARAZIONE TECNICA

Affinché si sensibilizzi il loro spirito di vigilanza an-
che quando impegnati in alfri compiti d’istituto,
I'opera di contrasto richiede che tfutti gli appar-
tenenti ai corpi di polizia ed ai servizi di sicurezza
ricevano una preparazione di base attinente sia
al fterrorismo classico sia alle varie componenti
del neo-terrorismo. Tale preparazione di base
andrebbe estesa agli incaricati di pubblico ser-
vizio ed ai dipendenti degli istituti di vigilanza pri-
vata, onde potenziarne I'utilitd nella propria sfe-
ra di competenza e renderli idonei allo svolgi-
mento di compiti ausiliari in appoggio alle forze
dell’ordine nell’ambito dell’antiterrorismo.

E contemporaneamente necessaria una prepa-
razione approfondita sugli stessi temi per il per-
sonale delle forze dell’ordine, dei servizi di sicu-
rezza e della magistratura specificamente ad-
defto a funzioni di contrasto al terrorismo.

Per trarne un’efficacia oftimale, I'addestramen-
to antiterroristico va appunto articolato su due
corsi tipo, uno basilare ed uno avanzato da in-
serirsi, con i dovuti adattamenti e accorgimenti,
nei programmi di formazione per diverse cate-
gorie di personale. Il primo corso fipo, di durata
relativamente breve, deve fungere da infrodu-
zione dlla materia come parte dell’addestra-
mento professionale generale ed essere obbli-
gatorio per tutto il personale con compiti affe-
renti la tutela dell’ordine pubblico e della sicu-
rezza. |l secondo, di piu lunga durata, deve cu-
rare la preparazione degli specialisti. Enframioi i
corsi debbono comprendere dli stessi insegna-
menti e distinguersi I'uno dall’altro solo per quan-



fo riguarda I'approfondimento della materia.
In entrambi i casi, i corsi tipo predetti debbono
includere - oltfre ad un’analisi del ferrorismo
classico e del neo-terrorismo, con le dovute di-
stinzioni rispetto ad altri fenomeni - una disami-
na di tutti gli aspeftti riguardanti le aggregazio-
ni terroristiche, cioé strutture basilari, caratteri-
stiche strutturali, organico del personale, reclu-
tfamento, profilo socio-psicologico degli attivi-
sti, addestramento, bersagli e relativi criteri di
selezione, modus operandi, sicurezza interna e
comunicazioni, rivendicazione degli afttentati,
documenti propagandistici, logistica e finan-
ziomento, norme di comportamento in prigio-
nia, autoimmagine di gruppo e fattori limitativi.
Detti aspetti sono fondamentali anche ai fini del
monitoraggio dei segnali di avvertimento e di
pericolo nell’ambito dei compiti dinfelligence

A proposito degli attentati dell’11 settembre,
non va dimenticato che diverse funzioni atti-
nenti alla sorveglianza e sicurezza aeroportua-
le venivano svolte da personale delle stesse li-
nee aeree 0 comungue non appartenente al-
le forze di polizia e verosimilmente privo di un
addestramento adeguato in questo settore.

IMPOSTAZIONE ANTITERRORISTICA

Ogni stfrumento di contrasto deve essere stret-
tamente collegato alla politica antiterroristica
ufficialmente dichiarata o impostata di fatto
dai singoli Stati nei confronti della minaccia
proveniente dall’interno e dall’esterno del pro-
prio territorio.

A guesto riguardo va subito notato che i codi-
ci penali nazionali e le leggi a loro comple-
mentari normalmente non definiscono il terro-
rismo, cosi come non esiste una definizione uni-
forme del terrorismo recepita dalla comunitd
infernazionale. Ora, in quanto I'atto terroristico
costituisce reato a causa del suo infrinseco ca-
rattere illecito (omicidio, sequestro di persona,
danni materiali et alia), I’ordinamento giuridi-
co dei singoli Stati prevede le relative pene im-
ponibili agli autori degli afti specifici, ma que-
sto ovviamente non equivale all’impostazione
di una politica antiterroristica.

Mentre il terrorismo € universalmente condan-
nato da ogni Stato (compresi quelli che so-
stfengono determinati gruppi terroristici), vario-
no nel contempo la percezione della minac-
cia e la valutazione dei mezzi idonei per I'ope-
ra di contrasto. Ad esempio, gli Stafi Uniti, in
quanto minacciati soprattutto dal terrorissno

internazionale, tendo- TERRORISMO
trastare siste-
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mente quell’aspetto CONTRASTO

del fenomeno; a loro
volta, le altre nazioni
occidentali  normal-
mente nutrono mMag-
giori preoccupazioni
per il terrorismo interno
e spesso affrontano in
modo piu flessibile
quello internazionale,
avvalendosi anche di
metodi di persuasione
relativamente mifi
quali il dialogo crifico
con gli Stati sostenitori
del terrorismo internazionale. Spesso sorge al-
fresi il problema della qualificazione della vio-
lenza rapportata al fenomeno dei cosiddetti
movimenti di liberazione nazionale, aspetto
che incide profondamente sull’atteggiamen-
to antiterroristico dei Paesi del Terzo Mondo e,
di riflesso, dell’Assemblea Generale dell’ONU.
Pur in presenza di divergenze formali o sostan-
ziali nei seftori su richiamati, Ia minaccia ferro-
ristica impone ad ogni Stato la necessita di ap-
prontare, sviluppare o consolidare strutture e
metodi operativi di contrasto.

La prima linea di difesa € costituita dagli stru-
menti gid trattati: I'infelligence, la sensibilizza-
zione dell’opinione pubblica e I'addestramen-
to professionale.

La seconda riguarda |'opera di prevenzione e
repressione all’interno del territorio nazionale.
Questo aspetto necessita I'enunciazione di di-
rettive inequivocabili, I'attribuzione di compe-
tenze specifiche agli organi che debbono ese-
guirle e la designazione di un ente con com-
petenza primaria ai fini del coordinamento. Ad
eccezione dell’esigenza di chiarezza nell’e-
nunciazione delle diretftive, tutte le compo-
nenti di questa linea di difesa debbono tenere
conto della particolare struttura che caratte-
rizza gli ordinamenti giuridici dei vari Paesi: si-
stemi costituzionali unitari o federali, regimi
presidenziali o parlamentari, la diversa artico-
lazione della Pubblica Amministrazione, ecc.

La ferza linea di difesa concerne I'opera di pre-
venzione e repressione della minaccia contro gli
interessi nazionali all’estero. Anche in questo ca-
so € di rigore una presa di posizione inequivoca-
bile. E parimenti necessario predisporre mezzi e

19



procedure rapidi ed ef-
ficienti di collaborazio-
ne bilaterale e multila-
ferale con altri Stati a
vari livelli delle rispettive
Pubbliche Amministra-
zioni. La competenza
primaria, ai fini del coor-
dinamento, € aftribuibi-
le in ogni caso al dico-
stero preposto agli affa-
ri esteri. Debbono, altre-
si, rientrare in questa li-
nea di difesa specifici
piani di contingenza
che prevedono azioni
unilaterali ove non in-
tervengano in ausilio gli
accordi internazionali o altre forme di collabora-
zione bilaterale o multilaterale.

TERRORISMO
E STRUMENTI DI
CONTRASTO

La quarta linea di difesa € costituita dall’opera
di contenimento dei danni causati dal singolo
atto o serie di atti terroristici sia all’interno del
territorio nazionale sia contro interessi nazionali
all’estero. Ancora una volta le direftive debbo-
no essere chiare. Debbono contemporanea-
mente essere predisposti - ed esperimentati in
numerose e multiformi esercitazioni - i piani ed i
soccorsi di emergenza attribuendo, anche in
questo caso, la competenza primaria ad un
ente specifico. Se I'infervento deve espletarsi
all’estero, & necessario il coordinamento con le
competenti autoritd straniere a livello diploma-
fico e tecnico. Oltre alla predisposizione di vac-
cini per l'immunizzazione contro determinafi
agenti tossici di possibile impiego tferroristico, ri-
entra in questa linea di difesa la disponibilita di
mezzi per I'evacuazione delle vittime e di strut-
fure per il loro ricovero. Parte infegrante del
programma di contenimento dei danni € an-
che la previsione di aiuti finanziari alle vittime e
alle loro famiglie. Se accuratamente pianifica-
to, di particolare utilitd pud infine essere I'im-
piego di organizzazioni di volontariato.

ACCORDI INTERNAZIONALI

In assenza di una disciplina organica dell’opera
di contrasto a livello internazionale, dodici con-
venzioni e protocolli, nessuno dei quali definisce
il terrorismo, fanno parte del repertorio antiterori-
stico impostato dall'ONU dal 1963 ad oggi.
Ciascuno di questi accordi mira alla prevenzione
o repressione di faftispecie violente e criminose,
le cui motivazioni, in quanto non definite nel te-
sto, possono essere terroristiche o di altra natura.
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E significativo notare che, a seguito degli at-
tentati dell’11 settembre, I’'Unione Europeaq, or-
ganizzazione internazionale di natura regiona-
le, sta mettendo a punto un piano di armoniz-
zazione in materia di terrorismo, Questo piano
mira, inter alia, a produrre una definizione co-
mune del reato di ferrorismo e un mandato di
caftura europeo.

Nel loro complesso gli accordi internazionali vi-
genti prevedono, a seconda della materia re-
golata, la tutela o la salvaguardia degli aero-
mobili, degli aeroporti e della navigazione ae-
req; della navigazione marittima e delle piat-
taforme marittime; delle persone internazio-
nalmente protette, cioé le alte cariche statal
e gli agenti diplomatici; dei materiali nucleari;
e degli esplosivi al plastico. Sono inoltre perse-
guibili la presa di ostaggi e gli attentati terrori-
stici (fermine effettivamente utilizzato nella
convenzione specifica ma non definito) con
esplosivi ed & prevista la repressione del finan-
ziamento del terrorismo.

L'efficacia delle previsioni contenute in questi
accordi & condizionata dalla mancata sotto-
scrizione, ratifica o applicazione da parte di di-
versi Stafi.

DIPLOMAZIA

La diplomazia & un mezzo particolarmente ido-
neo sia all'impiego autonomo sia in appoggio
ad altri strumenti nel contrasto al terrorismo in-
ternazionale o con risvolti internazionali,

Le iniziative diplomatiche hanno dato vita, fra
I"altro, all’iter necessario per il raggiungimento
degli accordi internazionali sopra riassunti ed a
numerose conferenze accompagnate da di-
chiarazioni congiunte, il cui peso normalmente
spazia dalle manifestazioni simboliche di soli-
darietd e collaborazione tra Stati all’‘adozione
di misure restrittive nei confronti di Stati promo-
tori e sostenitori del terrorismo.

Di particolare concretezza € stata la riunione dei
ministri degli affari esteri e degli interni in occa-
sione del G-8, che ha riunito a Parigi, nel luglio
1996, gli ofto grandi dell’economia mondiale. Le
25 misure ivi proposte sono riconducibili a sei ca-
tegorie principali: (1) potenziamento della collo-
borazione e strumenti antiterroristici; (2) preven-
zione, repressione e misure punifive; (3) disciplina
in materia di asilo, frontiere e documenti di viag-
gio; (4) ampliamento degli accordi internazio-
nali; (5) monitoraggio e controllo della raccolta



dei fondi; e (6) miglioramento dello scambio
d’informazioni. Queste proposte, come in ogni
altro caso analogo, sono comunque soggette
all’applicazione discrezionale dei singoli Stati.

La diplomazia si € dimostrata utile anche sotfto
altri aspetti. Possono essere citati diversi esempi.
La Francia ha oftenuto dal Sudan la consegna,
in agosto del 1994, del noto terrorista internazio-
nale Carlos, il cui ultimo rifugio & stato Khartoum.
Fra i successi diplomatici degli Usa vanno anno-
verati lo smantellamento in Giordania, in aprile
del 1994, di strutture terroristiche locali di Hamas
con la relativa espulsione di alcuni capi in mag-
gio del 1995; taluni provvedimenti restrittivi da
parte dell’ Arabia Saudita, in aprile del 1994, nei
confronti di propri cittadini finanziatori del terrori-
smo di matrice islamica radicale; e nove casi di
consegna (da distinguersi dall’estradizione), tra il
1993 e il 2000, di terroristi ricercati all’estero.

All'lindomani degli attentafi dell’11 settembre,
gli Stafi Uniti, avvalendosi dello strumento di-
plomatico, hanno progressivamente ottenuto
varie forme di supporto da olfre 70 Stati di ogni
continente, incluse alcune nazioni di cultura is-
lamica. L'appoggio, a seconda dei casi, ri-
guarda, infer alig, I'intelligence, la caccia agli
attentatori e la disponibilitd dello spazio aereo,
del territorio o delle forze armate.

SANZIONI

Questo strumento di pressione si presta all'im-
piego sia da parte dello Stato singolo sia da
parte di una pluralitd di Stati. Le sanzioni costi-
fuiscono uno strumento di contrasto di cui si so-
no a futt’oggi avvalsi tanto gli Stati quanto le
organizzazioni internazionali. Le sanzioni sono
normalmente, ma non esclusivamente, di na-
tura economica. Fino ad epoca molto recen-
te la sfera di applicazione ha riguardato solo
gli Stati sostenitori del terrorismo internazionale.

Nel 1986 I'abuso dell'immunitd diplomatica da
parte della Libia in sostegno di elementi ferrori-
sfici indusse numerosi Stati europei ad espellere,
di comune intesq, oltre cento diplomatici libici.
A seguito delle indagini riguardanti il coinvolgi-
mento di Tripoli nei sanguinosi attentati contro i
voli Pan Am 103 (Scozia, 1988) e UTA 772 (Niger,
1989), il Consiglio di Sicurezza dell’ONU adottd
fre risoluzioni contro la Libia, nel 1992-93, che
prevedevano I'embargo sull’importazione di ar-
mamenti e di aftrezzature per I'industria petroli-
fera, nonché sullo scalo di voli infernazionali. Gli
Usa tentarono invano di allargare la portata

del’embargo sull'inte- TERRORISMO
ra industria petrolifera. E STRUMENTI DI
Con la ripresa dell’ap- CONTRASTO

poggio a gruppi terro-
ristici da parte di
Baghdad in occasione
della Guerra del Golfo,
numerosi diplomatici e
funzionari iracheni fu-
rono espulsi, nel 1990-
91, da diversi Stafi eu-

ropei, inclusi Gran
Bretagna, Francia,
Germania, [talia,

Grecia e Stafi Benelux.
Nel 1991 il Consiglio di
Sicurezza dell’ONU
adottd altresi una risoluzione che proibisce
all'lrag di ospitare elementi terroristici.

Nel 1996 il Consiglio di Sicurezza dell’ONU im-
pose al Sudan, sotto forma di sanzioni, la ridu-
zione delle proprie missioni diplomatiche nel
tfentativo di ottenere |'estradizione di tre citto-
dini egiziani - ivi rifugiati - accusati di aver par-
fecipato I'anno precedente al fallito attentato
contro il Presidente egiziono Hosni Mubarak
mentre era in visita ufficiale in Etiopia.

Nell’'oftobre 1999 il Consiglio di Sicurezza
dell’lONU nuovamente impose sanzioni antiter-
roristiche, ma questa volta confro un regime,
quello dei Taleban, che gid allora controllava
la maggior parte del territorio afghano e si qua-
lificava come I"Emirato Islamico
dell’Afghanistan. Le sanzioni - motivate dall’ap-
poggio dei Taleban al terrorismo intfernazionale
e dal rifiuto degli stessi di estradare Osama bin
Laden, giudiziariamente incriminato negli Usa
per gli aftentati del 1998 contro le ambasciate
americane di Nairobi e Dar es Salaam - preve-
devano I'embargo sullo scalo degli aerei di
proprietd dei Taleban e il congelamento dei lo-
ro fondi e altre fonti finanziare all’estero.

In tutti questi casi I’'azione multinazionale si €
dimostrata concreta non solo sotto I'aspetto
punitivo, ma anche attraverso o smantello-
mento, benché parziale, delle strutture e dei
canali utilizzati all’estero da Stati o regimi so-
stenitori del terrorismo internazionale.

Sotto I'aspetto dell'imposizione unilaterale delle
sanzioni, gli Stafi Uniti costituiscono il maggiore
esempio. La convinzione che I'appoggio diretto
o indiretto di Stati sostenitori abbia incrementato
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la pericolosita di diversi
gruppi terroristici ha gid
da tempo indotto gli
Usa ad imporre sanzioni
economiche nei con-
fronti di questi Stati.
Infatti, una normativa
sul commercio estero ri-
salente al 1979 preve-
de tfali sanzioni contro i
Paesi periodicamente
elencati dal governo
nella cosiddetta terro-
rism list, la quale attual-
mente enumera Iran,
Irag, Libia, Siria, Sudan,
Cuba e Corea del
Nord. Non € mai stato
incluso I’Afghanistan, in quanto non riconosco-
no dagli Usa il regime Taleban nei cui confronti
Washington aveva comunque da tfempo impo-
sto sanzioni. Fra le sanzioni risaltfano I'embargo
parziale o totale sul commercio, I'embargo sulle
operazioni finanziarie, la sospensione di assisten-
za economicaq, restrizioni sul traffico aereo o ma-
rittimo e I'abrogazione dei frattafi di amicizia,
commercio e navigazione.

TERRORISMO
E STRUMENTI DI
CONTRASTO

Le sanzioni sono state normalmente commina-
te da Washington in via unilaterale in quanto
gli interessi dei Paesi alleati o amici infrequen-
temente hanno permesso loro di associarsi al-
le iniziative americane in tal senso. Né sono
valsi i tfentativi di Washington - in seguito ridi-
mensionati - di penalizzare gli Stati, ancorché
alleati o amici, che da tempo intrattengono
sostanziali rapporti economici con quelli elen-
cati nella terrorism list, particolarmente I'lran e
la Libia. E significativo che il governo degli Stati
Uniti sia I'unico che redige un tale elenco dis-
ponibile nel pubblico dominio.

Stando alle proteste sollevate dagli Statiil cui no-
me appare sulla terrorism list, le relative sanzioni
debbono sicuramente pesare economicamen-
fe 0, guanto meno, sull’orgoglio dei regimi che i
governano. Sembrerebbe, comunque, che le
sanzioni comminate da un solo Stato non siano
un deterrente assoluto, visto il perdurare della
presenza degli Stati predetti su quell’elenco. Allo
stesso tempo I'impiego delle sanzioni, anche se
soffo forma d’iniziativa unilaterale, non pare
debba essere scartato con leggerezza. Al ri-
guardo fa testo il caso del Pakistan, il quale, am-
monito da Washington nel 1993 di un eventuale
inserimento nella terrorism list, ha da allora pre-
stato la sua collaborazione in diverse occasioni
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assistendo sia gli Stati Uniti sia I'Egitto nell’opera
di contrasto al terrorismo internazionale.

Non va tuttavia dimenticato che le sanzioni, sia
economiche siq, in alcuni casi, di altra naturag,
possono dimaostrarsi un’‘arma a doppio taglio.
Da un lato, ne pagano le conseguenze anche
gli interessi economici del Paese o dei Paesi che
le impongono. Dall’altro lato, esse possono iso-
lare ancora di piu il Paese colpito e ritardarne lo
sviluppo, cosi inasprendo il ricorso al terrorismo.

I coinvolgimento decrescente, seppur ancora
riscontrabile, degli Stati sostenitori ed il crescen-
te ruolo di finanziaomento ed appoggio da par-
te di fonti private, nel corso degli anni novanta,
hanno indofto gli Stati Uniti ad istituire nel 1997,
e aggiornare nel 1999 e nuovamente nel 2001,
il Federal Register of Terrorist Organizations, at-
tfualmente contenente I'elencazione di 28
gruppi. La loro composizione pud essere rias-
sunfa in termini geogrdfici e di orientamento
politico-ideologico. Si fratta di gruppi palestine-
si laici, islamico-radicali di varie naziondlitd,
ebraici oltranzisti, mediorientali non palestinesi,
latino-americani filo-marxisti, asiafici prevalen-
femente irredentisti o legati a convincimenti
genericamente feocratici ed europei irredenti-
sti o marxisti-leninisti. Eccezione fatta per i medi-
cinali e gli oggetti di culto religioso, € proibito
qualungue genere di assistenza o finanziomen-
to da parte di privati od organi statali americo-
ni alle organizzazioni ivi elencate; non POssoNo
essere rilasciati visti d’ingresso negli Stati Uniti a
loro membri; ed i fondi di loro appartenenza in-
dividuati negli Stati Uniti sono sequestrabili.

Come nel caso delle sanzioni contro gli Stafi
sostenitori del terrorismo, I'efficacia di quelle
contro gruppi terroristici specifici (o elementi e
personaggi a loro collegati) elencati nel pre-
detto Register dipende, nel lungo fermine e in
buona misura, dall’‘adesione o meno di altri
Stati ed organizzazioni internazionali.

Gli aftentati di New York e Washington, seguiti
da attivitd sospette altrove nel mondo e spe-
cialmente in Francia, Germania, Gran
Bretagna, Italia e Spagna hanno fortemente sti-
molato il ricorso a misure di contrasto economi-
Co su vasta scala globale. Il 28 settembre 2001 |l
Consiglio di Sicurezza dell’ONU, con risoluzione
1373, ha richiesto a tufte le Nazioni Unite di ne-
gare fondi, appoggio ed asilo al terrorismo,
mentre tre giorni prima i ministri finanziari del G-
7 avevano gid concordato di bloccare il flusso
di denaro a favore di terroristi infernazionali so-



spettati di coinvolgimento negli aftentati alle
Torri Gemelle ed al Pentagono. Numerosi Stati,
in sintonia con i riscontri investigativi americani,
hanno a loro volta individualmente adoftato
una serie di indagini e contromisure finanziarie
nei confronti di strutture, in particolar modo al-
Quaida, collegate con Osama bin Laden.

COLLABORAZIONE BILATERALE E MULTILATERALE

La collaborazione bilaterale o multilaterale tra
nazioni a livello di organi statali specializzati ha
facilitato e continua a facilitare I'antiterrorissno
operativo. In particolare, I'assegnazione all’e-
stero di funzionari di polizia o di altri organi
competenti da parte di diversi Stati presso le
proprie sedi diplomatiche o consolari permet-
te il rapido o piu agevole coordinamento d’in-
dagini o pratiche di estradizione riguardanti at-
ti di terrorismo di comune interesse.

Notevoli benefici sono ricavabili allo stesso
tempo da consulenze, apparecchiature tecni-
che e corsi di addestramento messi a disposi-
zione di funzionari di altri Paesi da Stati con
maggiore esperienza in materia. Un esempio si-
gnificativo riguarda lo Anti-Terrorism Assistance
Program gestito dal Dipartimento di Stato degli
Stati Uniti, che a tuft’oggi ha addestrato oltre
25.000 funzionari di 117 nazioni. Alcuni Stati han-
Nno, inoltre, costituito squadre interdipartimenta-
li o inferforze da inviare all’estero in occasione
di emergenze o contingenze che riguardano i
propri interessi nazionali - o quelli di Paesi allea-
fi o amici - minacciati dal terrorismo o afflitti
dalle conseguenze di afti terroristicCi

A livello di organizzazione internazionale regio-
nale, va citata [listituzione da parte
dell’lUnione Europeaq, in oftobre del 1996, del
Repertorio delle Competenze, Capacita e
Conoscenze Specialistiche nel Seftore
dell’ Antiterrorismo. Inoltre, € in corso un pro-
getto di collaborazione tra I'Unione Europea e
gli Stati Uniti per promuovere la firma e ratifica
degli accordi internazionali attinenti al terrori-
smo da parte di tutti gli Stafi.

RUOLO DELLE FORZE ARMATE

L'impiego, ancorché legittimo, delle forze arma-
te nella sfera dell’antiterrorismo spesso compor-
ta reazioni negative - politiche o emotive - da
parte di uno o pit settori della popolazione. E
quindi fondamentale che le forze armate ven-
gano sempre impiegate nel pieno rispetto delle
leggi e della subordinazione alle autoritd civili,

cosi come & opportu-
no che i cittadini siano
informati della legittimi-
1 e della necessitd dei
compiti di volta in volta
svolti dalle stesse.

TERRORISMO
E STRUMENTI DI
CONTRASTO

Considerazioni specifi-
che riguardano ftre sfe-
re distinte, ma collego-
ste fra loro: (1) le tradi-
zioni  nazionali,  gli
aspeftti - sociologici, i
dettami costituzionali e
gli ordinamenti giuridici
che caratterizzano e
differenziono i vari
Paesi della comunitd
internazionale; (2) le esigenze tecnico-operati-
ve; e (3) i rapporti di natura internazionale che
POSSONO sorgere in determinate situazioni.

Valgono, in ogni caso, alcune considerazioni
basilari. Va subito osservato che lo strumento
militare non costituisce la strada maestra per
risolvere il problema terroristico di fondo. Infatti,
lo strumento militare o paramilitare non tfronca
la minaccia alla radice, ma serve, di regola, a
risolvere situazioni contingenti.

Il raid israeliano su Enteblbe nel 1976 e quello te-
desco su Mogadishu nel 1977 furono risolutivi nel-
la felice liberazione degli ostaggi. In quanto di
non facile aftfuazione, altri tentativi posti in esse-
re in situazioni analoghe sono falliti. Risalta quel-
lo americano nell’lran nel 1980 e quello egiziano
a Malta nel 1985. La difficoltd non € solo logisti-
ca e operativa, ma spesso dipende altresi dalla
necessita di coordinare I’azione con alfri Stati.

L’intervento militare & inoltre servito per porre in
essere rappresaglie, ammonimenti e specifiche
operazioni chirurgiche in chiave antiterroristica.
Tutte queste operazioni sono state ripetutamen-
fe svolte dalle forze armate israeliane contro
obiettivi palestinesi e libanesi e dalle forze arma-
fe turche contro obiettivi curdi legati al Partito
dei Lavoratori del Kurdistan (PKK) e dislocati
nell'lraq. Gid prima dell'11 settembre, gli Stati
Uniti, nella convinzione di aver individuato Stafi
sostenitori o reti di appoggio con specifiche e
gravi responsabilitd, hanno dimostrato la volon-
ta di avvalersi tempestivamente dello strumento
militare nell’opera di contrasto al terrorismo in-
fernazionale: nel 1986, bombardarono obiettivi
libici situati a Tripoli e Bengasi in risposta all’at-
fentato dinamitardo contro la discoteca La
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TERRORISMO Belle di Berlino, ”fre—l
ESTRUMENTIDI || Suericto, do mier
CONTRASTO nieri; nel 1993 colpirono

obiettivi iracheni in ri-
sposta al fallito aftenta-
to di matrice irachena
contro |'ex-Presidente
degli Stati Uniti George
Bush (senior), ospite del
Kuwait; e nel 1998, subi-
to dopo i su ricordati
aftentati di Nairobi e
Dar es Salaam, distrus-
sero in Afghanistan e
Sudan obiettivi colle-
gati ad Osama bin
Laden.

Il ricorso allo strumento militare per ottenere Ia li-
berazione di ostaggi o per raggiungere gli alfri
scopi su indicati & stato valutato sotto vari profi-
li. Gli aspetti negativi comprenderebbero il ri-
schio di produrre nocumento al proprio perso-
nale ed a vittime innocenti, creare martiri, pro-
vocare rappresaglie terroristiche, alienare I'opi-
nione pubblica e ridurre la collaborazione inter-
nazionale. Inolire, viene spesso sostenuto, ad
esempio, che il ripetuto uso dello strumento mili-
tfare da parte di Tel Aviv non ha posto fine agli
attentati anti-israeliani ed I bombardamento
americano di obiettivi libici nel 1986 ha solo bre-
vemente funzionato da deterrente come suc-
cessivamente dimostrato dal coinvolgimento di
Tripoli nell’abbattimento dei voli Pan Am 103 in
Scozia nel 1988 e UTA 772 nel Niger nel 1989. Non
va poi dimenticato il fatto che gli estremisti e, in
molti casi, persone che non hanno nulla in co-
mune con |'estremismo violento ricordano e
biasimano la risposta militare e non |I'atto o gli at-
fi terroristici che I'hanno provocata.

Alla risposta militare vengono, non di meno, at-
fribuiti effetti positivi. Si sostiene che essa dimo-
stra la risolutezza di contrastare il terrorismo con
ogni mezzo lecito senza alcuna esclusione, ras-
sicura Stafi titubanti, sprona governi all’adozio-
ne di misure fattive e non semplicemente co-
smetiche e comporta scompiglio nelle file ter-
roristiche o relative fonti di sostegno. Viene ri-
conosciuto, in particolare, che I'intervento mili-
tare ha sempre ottenuto il plauso della comu-
nitd intfernazionale in occasione delle missioni
conclusesi con la liberazione di ostaggi.

Mentre in tutti i casi di possibile intervento mili-
tare debbono essere considerati e valutati at-
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tentamente e individualmente sia i potenziali
risultati positivi e negativi sia ogni altra alterna-
fiva disponibile, rimane inalienabile e irrinun-
ciabile il diritto dello Stato di utilizzare le forze
armate per la protezione dei cittadini e della
propria sovranitd. E altresi incontrovertibile il
fatto che lo strumento militare si presta non so-
lo ad interventi assimilabili ad operazioni di no-
tura bellica, ma anche a funzioni di supporto
antiterroristico e contenimento dei danni.

In occasione, ad esempio, dei sequestri Moro
(1978) e Dozier (1981-82), avvenuti in Italia ad
opera delle Brigate Rosse, e dell’'ondata di at-
tfentati islamico-radicali (1995) ispirati in
Francia dalla situazione algerina, furono asse-
gnati alle forze armate compiti di sorveglianza
di beni immobili o di pattugliomento di arterie
terrestri, onde alleggerire le funzioni delle forze
di polizia e di permettere alle stesse di con-
centrarsi sugli aspetti piU specialistici dell’ope-
ra di confrasto. In numerosi casi - spagnoli, ir-
landesi, israeliani, cingalesi ed altri - Ia marina
militare ha svolto importanti funzioni per bloc-
care rifornimenti o attacchi terroristici via mao-
re. L'impiego delle forze armate in funzione di
supporto antiterroristico si & inoltre rivelato uti-
le, ad esempio in Colombia, nell’interdizione
del narco-fraffico, il quale corrisponde a fatti-
specie non solo di natura puramente crimina-
le, ma anche di finanziamento terroristico.

In alcuni casi I’apporto antiterrostico delle forze
armate, o suoi reparti specializzati, pud essere
addirittura determinante. | mezzi, i metodi e i
canali d’intelligence a disposizione delle forze
armate di numerosi Paesi possono notevol-
mente contribuire alla prevenzione di determi-
nati propositi terroristici e dei loro fiancheggia-
tori avvertendone |'attivitd preparatoria.
Parimenti, i periti eleftronici delle forze armate e
le apparecchiature di cui esse dispongono
possono, all’'occasione, contrastare |I'impiego
dell’informatica quale mezzo di potenziale ag-
gressione terroristica o di supporto terroristico.

Particolarmente risolutivo si pud dimostrare,
inoltre, I'apporto delle forze armate nel conte-
nimento delle conseguenze di eventuali aftac-
chi terroristici con armi di distruzione di massa,
specialmente quelle biochimiche. La prepara-
zione delle forze armate nel settore della guer-
ra Nbc, intesa come conflitto bellico, permette
alle stesse, mutuandone gli insegnamenti, di (1)
addestrare gli enti civili e la popolazione in ge-
nerale nelle misure di protezione, (2) mettere a
disposizione delle autoritd civili, centrali e loco-



i, mezzi e attrezzature e (3) intervenire diretta-
mente nel coordinamento dei soccorsi e nel ri-
pristino di servizi essenziali. Altrettanto significa-
fiva pud essere |'opera di ricerca condotta in
laboratori scientifici militari per prevenire o cu-
rare gli effetti di agenti biochimici.

Analoghe funzioni di intervento sostitutivo di
emergenza e di ripristino di servizi possono es-
sere svolte dalle forze armate a seguito di un
eventuale attacco informatico di matrice ter-
roristica intfeso a causare paralisi di utenze e/o
reti urbane, nazionali o internazionali, o piu va-
sti danni, se non addirittura disastri.
Nell’ambito dell’assistenza militare alle autoritd
civil, particolarmente nella sfera della lotta al
terrorismo, va sottolineato |I'apporto di cui pos-
sono beneficiare quegli Stati che dispongono di
forze di polizia o gendarmerie inquadrate mili-
tfarmente, quali 'Arma dei Carabinieri e la
Guardia di Finanza in Italia. Questi corpi possie-
dono la capacitd di operare sia come un enfe
di polizia sia come un reparto militare, a secon-
do dell’'occorrenza. Va pure ricordata, ove esi-
stente, 'istituzione della Guardia Nazionale, ad-
destrata a svolgere non solo compiti bellici, ben-
si di ordine pubblico e di pubblico soccorso.
Nel contesto delle crisi internazionali, non va poi
dimenticato che il ruolo dello strumento militare
ha acquisito ancora maggiore rilevanza a se-
guito del clima che caratterizza il nuovo ordi-
ne/disordine mondiale. La casistica degli ultimi
dieci anni dimostra ampiamente la necessita di
ricorrere sempre piu frequentemente all’ausilio
delle forze armate per missioni di peacekeeping
0 di soccorso umanitario, situazioni in cui sono fri-
stemente e visibilmente presenti numerose mao-
nifestazioni di ferrorismo spesso non risolvibili sen-
za l'intervento di forze militari multinazionali, co-
me nel recente caso verificatosi a Timor Est.

Va parimenti ricordato che se I'impiego di una
forza militare in funzione antiterroristica compor-
ta lo scontro con una banda armata e organiz-
zata secondo linee paramilitari & opportuno
che, una volta approvatone I'impiego, il co-
mando dell’'operazione sia affidato esclusiva-
mente a chi ne possiede la competenza tecni-
ca, cioe ad un comandante militare.

Ancorché da taluni confrastato, in buona o ma-
la fede, la validitd dello strumento militare si &
concretamente riproposta a seguito degli at-
fentati di New York e Washington. II Consiglio
Nord Atlantico ha invocato, senza precedenti
nella storia della NATO, I’ Articolo 5 del Traftato di
Washington, costitutivo dell’Alleanza Aflantica,

che in parte recita: | TERRORISMO
Paesi alleati dao-

no che un aftaceo ar- || E STRUMENTI DI
mato contro uno o pit CONTRASTO

di essi in Europa o Nord
America sard conside-
rato un attacco contro
tutti ... ciascuno di essi
sosterrd il Paese o Paesi
attaccati prendendo
subito ... le azioni rite-
nute necessarie, inclu-
so l'uso delle forze ar-
mate, per ripristinare e
mantenere la sicurezza
nell’area NATO.

Del resto, i palesi ed in-

fransigenti legami fra Osama bin Laden, al-
Qaida e il regime Taleban hanno reso, in que-
sto caso, lo strumento militare indispensabile
per rimuovere dall’ Afghanistan un formidabile
frampolino di lancio del terrorismo internazio-
nale. E stata altresi presa in considerazione la
sconcertante possibilitc che questa triade po-
tesse disporre di armi di distruzione di massa ed
essere disposta ad impiegarle, come dichiara-
to dallo stesso Osama bin Laden.

OPERAZIONI SPECIALI

Lo strumento finale & dato dalle operazioni
speciali di natura clandestina o semiclandesti-
na, talvolta denominate operazioni coperte.
Esse spaziano, almeno in teoria, dall'innocuo
al letale e sono impiegabili sia nel contrasto al
terrorismo interno che a quello internazionale.
Di queste operazioni, che comunque rivestono
carattere considerevolmente sussidiario ed
anomalo rispetto agli altri sfrumenti, poco tra-
spare nel pubblico dominio e di quel poco
spesso incerta ne & I'aftendibilitd. La loro esi-
stenza € futtavia confermata da fonti ufficiali
di varia nazionalitd. Sono comprese nelle ope-
razioni speciali le fattispecie che seguono.

E opportuno, specialmente in questo contesto,
inquadrare con chiarezza il rapporto tra intelli-
gence e operazioni speciali. Le operazioni
clandestine o semiclandestine rappresentano
solo una piccola parte dei compiti d’istituto,
essenzialmente informativi e analitici, dei servi-
zi d'intelligence. Inoltre, le operazioni speciali
non sono di competenza esclusiva dei servizi
predetti, ma, a seconda delle fattispecie o dei
casi, rienfrano alfresi nei compiti di altri organi
statali, quali la polizia e le forze armate.
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TERRORISMO Al fini di contenimento

1 isti li Stati Uniti

E STRUMENTIDI || uiciier Ytenuto, in
CONTRASTO epoca precedente al

primo attentato con-
fro il World Trade
Center di New York nel
1993, colloqui a basso
livello con rappresen-
tfanti di Hamas (aggre-
gazione palestinese) e
del Gruppo Islamico
(egiziano). Sempre se-
condo fonti di pubbli-
co dominio, in epoca
precedente all’avvio
dei negoziati di pace
fra Israele e
I’Organizzazione per la Liberazione della
Palestina (OLP), ci sarebbero gid stati contatti
fra il Presidente Yassir Arafat o suoi rappresen-
tfanfi e agenti di potenze occidentali onde
prevenire, fuori del Medioriente, attentati da
parte delle frange piu estremiste dell’OLP o ad
esso ribelli. Questi colloqui e contatti sono pre-
sumibilmente stati facilitati da collaborazione
operativo-informativa fra pid Stati.

Fa parte delle operazioni speciali anche il pa-
gamento di ricompense ad informatori per of-
tenere notizie utili per la catftura di terroristi op-
pure per lo smantellamento di reti operative o
basi logistiche. Ad esempio, le ricompense
previste dagli Stati Uniti possono raggiungesse
la cifra di cinque milioni di dollari, estesa a 25
milioni per la cattura di Osama bin Laden. La
disponibilitd di ricompense pecuniarie € nor-
malmente di pubblico dominio, ma non pos-
sono esserlo le modalitd di pagamento ed altri
aspetti relativi alla raccolta delle informazioni
e l'assistenza o protezione estesa a tali colla-
boratori ed eventualmente alle loro famiglie. E
interessante notare che negli Stati Uniti contri-
buisce alla disponibilitd dei fondi per le retati-
ve ricompense |'industria aeronautica.

Vi sono poi riferimenti, non accompagnati da
descrizioni ufficiali dettagliate, riguardanti I'in-
filtrazione di agenti in gruppi terroristici o strut-
ture parallele di supporto. Si pud comunque
desumere che l'infiltrazione di strutture paralle-
le di supporto aventi funzioni di agitazione sov-
versiva o di propaganda € relativamente age-
vole, frequente e produttrice di risultati soddi-
sfacenti. L'infiltrazione di aggregazioni terrori-
stiche vere e proprie &, invece, altamente pro-
blematica sotto i profili giuridico e tecnico.
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Il fatto che, nellinteresse della sicurezza inter-
Nna, i gruppi terroristici sottopongono le reclute
a prove d’idoneitd o di fedeltd imponendo lo-
ro la commissione di reati, tfalvolta sanguinosi,
riduce la possibilitd d’infiltrazione da parte de-
gli organi di polizia e dei servizi di intelligence
nei Paesi dove vige lo Stato di diritto. Softo I'a-
spefto tecnico vi € poi la duplice esigenza di
reperire personale anagraficamente e cultural-
mente idoneo, combinazione difficimente ri-
scontrabile in enti preposti alla sicurezza, e di
dare corso ad una lunga e accuratra program-
mazione ai fini della credibilitd e incolumitd del-
I'infiltratfo e del mantenimento dei contfatti
operativi. Una soluzione parziale riguardante
I'aspetto tecnico & data dall’eventuale coop-
tazione di elementi sovversivi - situazione non
priva d’'incognite - o dalla fortunosa defezione
di elementi scontenti o ravveduti e desiderosi di
offrire il loro contributo all’antiterrorismo.

Nel repertorio delle operazioni speciali & pure
annoverabile la cattura clandestina all’estero
di terroristi ricercati per sottoporli a procedi-
menti giudiziari nello Stato che ha emesso il re-
lativo ordine di cattura. Ad esempio, nel 1987,
agenti federali americani riuscirono ad aftirare
su un natante ormeggiato al largo della costa
albanese Fawatz Yunis, il quale due anni prima
aveva partecipato al sequestro di un aereo di
linea giordano a bordo del quale viaggiavano
due cittadini americani. Molto pilu recente-
mente, il 15 febbraio 1999, agenti turchi hanno
catturato, avvalendosi di metodi clandestini, il
leader del predetto PKK, Abdullah Ocalan, a
Nairobi. E comunque ipotizzabile che interven-
ga in questi casi, come in quelli di consegna,
I’accordo preventivo o la collaborazione ope-
rativa fra organi di due o piu Stati.

Pur in assenza d’informazioni particolareggiate
nel pubblico dominio, € facile comprendere co-
me il ricorso allo strumento cibernetico con me-
todi clandestini possa essere, a sua volta, di no-
tfevole ausilio nell’'opera di disgregazione di refi
di appoggio terroristico, incluso I'aspetto finan-
ziario, che si avvalgono dell’'informatica.

Nella gamma delle operazioni clandestine ri-
entrerebbe, infine, il caso estremo dell’elimino-
zione fisica di terroristi internazionali. La mag-
gior parte dei riferimenti a questa soluzione ri-
guardano Israele. Due operazioni isolate, con-
fro fedayin, risalirebbero agli anni cinquanta,
mentre operazioni sistematiche di questo ge-
nere sarebbero successive al massacro di un-
dici atleti israeliani alle Olimpiadi di Monaco



del 1972 per mano di palestinesi aderenti a
Settembre Nero, emanazione di Fatah. Le piu
recenti avrebbero avuto come obiettivo terro-
risti appartenenti a Jihad Islamica e Hamas,
enframbe organizzazioni palestinesi.

Questo tipo di operazione clandestina si pre-
senta altamente pericolosa poiché oltre ai ri-
schi congeniti, ben difficimente pud otftenere
I'appoggio o la benevola indifferenza dello
Stato in cui si consuma. Da notare che nel 1996
Israele, pur non essendosi mai assunta alcuna
responsabilitd in merito, & addivenuta ad una
fransizione con i familiari di un marocchino uc-
ciso per errore in Norvegia nel 1973 in circo-
stanze simili a quelle degli omicidi inquadrabili
in questa fattispecie operativa. Nel 1997, si &
poi verificato il clamoroso attentato fallito nei
confronti di un rappresentante della struttura
politica di Hamas in Giordania, con la conse-
guente cattura di due israeliani e ulteriori im-
barazzi per Tel Aviv, la quale é stata costretta a
scarcerare Ahmed Yassin, capo spirituale di
Hamas, in cambio dei due cittadini israeliani.

Da parte loro, con ordinanza presidenziale -
executive order - risalente al 1976, gli Stati Uniti
esclusero il ricorso all’assassinio politico o co-
munque antiterroristico. A seguito della situa-
zione di emergenza generata dagli attentati
dell'l1 seftembre, alcune dichiarazioni del
Presidente Bush (junior) e di altri esponenti del
potere esecutivo potrebbero essere indicative
del fatto che quella direttiva, almeno per |l
momento, sia stata rilassata anche in conside-
razione del fatto che sono in corso operazioni
di chiara natura militare. E significativa, a pro-
posito, una dichiarazione del Capo di Stato
Maggiore della Difesa, Generale Richard B.
Meyers: "Dipende dalle circostanze. Si frafta di
una situazione difensiva ... le pallottole volano.
Ma se possiamo catturare qualcuno lo fare-
mo”. E evidente che, almeno nel corso della
campagna militare, gli Usa e, verosimilmente
gli altrimemibri della codalizione, accettino ogni
eventuale conseguenza dell'impiego delle
forze armate.

La decisione di ricorrere alle operazioni spe-
ciali, ed in quale misura, dipende fondamen-
talmente dall’impostazione antiterroristica del-
lo Stato che se ne avvale, impostazione che &,
a sua volta, il risultato di una somma di fattori
giuridici e di altra natura. A condizione che
venga rispettata la legalitd e che siano prece-
dute da un’accurata opera di pianificazione,
le operazioni clandestine o semiclandestine

non vanno scartate a TERRORISMO
iori. E drebb

prn Ese ncreboero | | E STRUMENT DI

tutto ai fini dello sfrut- || CONTRASTO

tamento delle debo-
lezze presenti nelle
molteplici aggregazio-
ni terroristiche.

CONSIDERAZIONI
FINALI

[l caraftere internazio-
nale, la matrice politi-
co-confessionale e la
dinamica dei dram-
matici attentati di New
York e Washington ri-
specchiano, allo stato attuale della conoscen-
za dei fatti, notevoli elementi di confinuitd.
Senza precedente, va ribadito, sono invece le
conseguenze del disegno criminoso.

Una piu raffinata analisi riguardante |'andao-
mento degli aspetti pil inquietanti del feno-
meno terroristico contemporaneo nel suo in-
sieme sard possibile e sicuramente piu agevo-
le una volta appurati nella loro completezza gl
afti preparatori e le varie fasi di atfuazione de-
gli aftentati dell’11 settembre con particolare
riferimento all’identita ed al ruolo degli esecu-
tori, dei fiancheggiatori e dei mandanti, siano
essi privati cittadini, elementi legati a regimi
politici o una rete costituita da entrambi.

In ogni caso, la minaccia terroristica dovrd es-
sere identificata, analizzata e valutata secon-
do la sua effettiva portata senza cedimenti a
tfentazioni di formulare scenari fantasiosi, senza
creare un clima controproducente di panico
e senza abbassarsi ad interessi di parte - eco-
nomici, burocratici o di risonanza professionale
- incompatibili con i superiori interessi della lot-
ta al terrorismo.

Allo stesso tempo, la politica di contrasto do-
vrd essere inequivocabilmente annunciata o
impostata di fatto senza contraddizioni o com-
promessi, mentre futti gli strumenti legittimi do-
vranno essere predisposti con debito anfticipo,
con la delimitazione di specifiche aftribuzioni
ai vari enti preposti al contrasto o al conteni-
mento del fenomeno e con |'assegnazione
preventiva della responsabilitd decisionale e
di coordinamento ad un ente designato di
competenza primaria affinché i relativi stru-
menti siano concreti e di reciproco rinforzo.
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TERRORISMO Pur nella consapevo-
ESRUMENTIDI [| 522 che, soseurs
CONTRASTO luogo, far fronte alla

minaccia terroristica
nell’ambito del proprio
territorio e della propria
sovranitd, ogni sforzo
dovrd  contempora-
neamente essere dedi-
cato all’'ampliamento
della collaborazione in-
ternazionale in consi-
derazione della porta-
ta multidimensionale e
multidirezionale del ter-
rorissno contempora-
neo.

Le iniziative infraprese individualmente e colletti-
vamente da numerosi Stati a seguito degli at-
fentati di New York e Washington costituiscono,
a nostro awviso, passi significativi nella lotta, mao-
lauguratamente di non breve durata, contro la
minaccia ferroristica.
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L’11 SETTEMBRE
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Analisi dell’evoluzione delle Istituzioni
interdipendenti e delle misure adottate
dopo I'l 1 settembre

DAL CROLLO DEL MURO DI BERLINO A QUELLO
DELLE TORRI GEMELLE

Dal crollo del muro di Berlino a quello delle Torri
Gemelle, le sfide che hanno impegnato le orga-
nizzazioni infernazionali appaiono disattendere
I'assunto di Clausewitz che teorizzava la guerra
come la continuazione di una logica politica.

Le barbarie e le irazionalitd che hanno caratte-
rizzato i conflitti dei Balcani e gli attacchi incivili
condofti contro obiettivi civili I'11 settembre, ri-
velano come siano mutate le sfide e le crisi che
la comunitd internazionale & oggi chiamata ad
affrontare.

Crisi e conflitti che solo per il 13% risultano di na-
fura infer-statuale mentre per I'87% hanno ca-
rattere non convenzionale, prevalentemente
infra-statuale, ovvero originano all‘interno degli
Stati su basi interetniche, religiose o per dispari-
td economiche e sociali.

Sebbene la guerra del Golfo abbia dimostrato
come i fenomeni di conflittualitd convenzionale
non possano ritenersi estinti, I'analisi del *“Mondo
in conflitto” condotta da John Laffin nel 1991 ri-
vela come venticinque dei ventofto maggiori
conflitti in atfo in quell’'anno avessero carattere
non convenzionale. In essi, difatti, almeno uno
dei belligeranti non risultava classificabile come
stato od esercito propriamente inteso. Tali conflit-
ti, inoltre, per il loro carattere irrazionale, risultano
difficilmente riconducibili a delle soluzioni pacifi-
che attraverso gli sfrumenti classici della politica.
Da cid consegue una pil ampia accezione del
concetto di “sicurezza” che non si esaurisce piu
nella sola connotazione militare ma viene ne-
cessariamente ad assumere nuove e piu rile-
vanti dimensioni politiche, economiche, sociali-
etnico-religiose. Una sicurezza, inoltre, che da
statica difesa del territorio assume oggi una
connotazione dinamica, che richiede inferventi
esterni per far fronfe a minacce ed a crisi che
appaiono polidirezionali e multidimensionali.
Gid alllindomani della caduta del muro di
Berlino, al vertice dei Capi di Stato e di Governo
partecipanti alla riunione del Consiglio Aflantico
tfenutosi a Roma il 7-8 novembre 1991, apparve
evidente come “Le sfide che fronteggeremo in
questa nuova Europa non possono essere af-
frontate globalmente da un’unica istituzione,
mMa solo in una cornice di istituzioni interdipen-
denti che riuniscano i Paesi d’Europa e
dell’America setftentrionale”.

NATO, Nazioni Unite, OSCE, Unione Europeaq,
Consiglio d’Europa, non rappresentano, pertan-
to, dati dell’'ordinamento internazionale che si
escludono a vicenda, ma si completano e con-
corrono, in via complementare, a definire un si-
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stema di sicurezza se-

LE ORGANIZ-

ZAZIONI INTER- condo un principio di
“interlocking  insfitu-

NAZION',O‘LI fions” o “istituzioni inter-
DOPO L'11 connesse”. "Questa in-
SETTEMBRE terazione - si afferma

nella citata Dichiaro-
zione di Roma sulla
Pace e la Coopera-
zione - sarda della mas-
sima importanza nel
prevenire le instabilitd
e le divisioni, che po-
frebbero derivare da
varie cause, quali dis-
paritd economiche ed
esasperato nazionali-
smo”.

In tal senso notevoli appaiono gli sforzi e I'evo-
luzione che le organizzazioni internazionali, cia-
scuna nella propria specificitd, hanno compiu-
fo al fine di rispondere dlle sfide che la nuova
dimensione politico-strategica post-guerra fred-
da andava ponendo.

Al riguardo, & lecito affermare che fra le orgo-
nizzazioni internazionali la NATO appare quella
che piu profondamente e rapidamente si € tra-
sformata per fronteggiare le nuove sfide del pre-
sente, dimostrando una capacitd di adeguo-
mento al nuovo che normalmente non si ricono-
sce ai grandi organismi. | diversi fori di dialogo e
partenariato costituiti gia all'indomani della ca-
duta del muro di Berlino, segnano il passaggio
dell’Alleanza Atlantica dal confronto alla co-
operazione con i paesi dell’ex Unione Sovietica
e la stessa Federazione russa. Processi di coope-
razione volti alla gestione delle crisi ed all’allar-
gamento della stabilitd in un’area euro-atlantica
e mediterranea. Una logica complementare a
quella dell’Unione Europea che ai processi d'in-
fegrazione economica e politica ha, negli ulfimi
mesi, associato quelli della costituzione di una
propria componente militare a sostegno di una
Politica Estera e di Sicurezza Comune. Pari rile-
vanza assume nel nuovo modello di sicurezza
cooperativo, la complementaritd con I'OSCE,
che con il vertice di Budapest del dicembre 1994
ha formalizzato la propria struttura organizzativa.

L’11 SETTEMBRE

Gli aftacchi terroristici dell’11 settembre hanno
impresso una notevole accelerazione ai pro-
cessi in afto nelle organizzazioni intfernazionali,
iscrivendo come prioritd la lotta al terrorismo in
una comune agenda. Essi, inoltre, smentiscono
definitivamente le semplicitd con cui talune
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eleganti tesi del recente passato hanno tenta-
to di schematizzare le nuove sfide post-guerra
fredda.

“La fine della storia” decretata da Francis
Fukuyama riteneva che la vittoria dei valori oc-
cidentali avrebbe comportato una progressiva
e pil ampia condivisione degli stessi. In tale pro-
spettiva, il fenomeno del terrorismo risulterebbe
marginale ed agevolmente contfenibile in
quanto prodotto da gruppi isolafi motivati da
disparitd sociali od economiche.

Samuel P. Huntington, invero, non ritiene che la
storia sia finita con il crollo del comunismo. Egli
afferma che gli esseri umani oggi non sono piu
divisi dalle ideologie o dal sistema economico
in cui operano, ma definiscono le rispettive
identitd in base alla lingua, alla religione, alla
fradizione ed ai costumi. La politica mondiale,
pertanto, si andrebbe configurando secondo
schemi culturali e le linee di crisi dello scacchie-
re geopolitico si identificherebbero lungo la fa-
glia che separa le diverse civiltd del pianeta.
La fesi del professore di Harvard evidenzia co-
me prima della pace di Westfalia le guerre av-
venissero fra principi, successivamente fra Stati,
dopo il 1917 tra ideologie, nel periodo post-
guerra fredda ed attualmente, tra civiltd, ovve-
ro tra Stafi e/o gruppi con comuni identita e
credo.

In tale quadro, il ferrorismo risulterebbe difficil-
mente contenibile se non con I'impiego d’in-
genti risorse.

Tuttavia, la coalizione di seftanta stati che so-
stiene la lotta al terrorissno dopo I'11 settembre
annovera numerosi paesi musulmani e testimo-
nia come I'lslam non fosse omogeneamente
rappresentato dai Taliban. E, inoltre, facile assu-
mere che fra gli stessi Taliban, le motivazioni che
animano i leader ed i “soldati” siano futt’altro
che omogenee.

Gli aftacchi terroristici dell’'11 settembre, invero,
per fipologia, obiettivi e mezzi utilizzati per porta-
re a compimento |'azione, possono ascriversi nel-
I'ambito di quelle minacce non convenzionali
gida descritte nel 1991 dallo storico militare Martin
van Creveld. Analizzando la “Trasformazione del-
la guerra”, van Creveld sottolineava le difficoltd
per un attore convenzionale (stafo, governo,
esercito) nel dare risposte efficaci a minacce non
convenzionali. Cid & particolarmente vero nel
caso delle cosiddefte “guerre asimmetriche”,
ove il debole aftacca il territorio nazionale del for-
te, le sue istituzioni, infrastrutture critiche, pitl che
le sue forze militari sul campo.

Tuttavia, sebbene sia dato riscontrare faluni
nessi di confinuitd con le minacce non conven-
zionali fradizionalmente intese, € la magnitudi-



ne delle fragiche conseguenze degli aftidell’ 11
seftembre che rappresenta |'elemento dram-
maticamente “innovativo” del fenomeno terro-
ristico odierno. Parafrasando le recenti dottrine
sulla Rivoluzione negli Affari Militari, pud affer-
marsi che le organizzazioni internazionali sono
chiamate oggi ad affrontare una Rivoluzione
negli Affari Terroristici, che adotta “concetti
operativi” secondo i quali un Boeing 767 di una
linea aerea commerciale, con un peso al de-
collo di 81 tonnellate di carburante, rappresen-
ta un missile da crociera dotato di una testata
da guerra di 81 tonnellate di esplosivo.

IL RUOLO DELLE NAZIONI UNITE

L'attacco rivolto I'11 settembre contro i valori
universali dell’'umanitd stessa, ha sancito unas ri-
frovata centralitad delle Nazioni Unite, quale
ambito privilegiato di riferimento nella lotta glo-
bale contro il terrorismo.
La Risoluzione n. 1373, adottata il 28 seftembre
2001 all'unanimitd dal Consiglio di Sicurezza, sot-
folinea questo nuovo ruolo, per la sua efficacia
immediatamente vincolante per gli Stafi membori,
per I'ampio raggio d'azione delle misure richie-
ste, per I'impatto introdotto in ambiti tradizional-
mente riservati alla sfera nazionale degli Stati.

Fra le misure che gli Stafi sono chiomati ad

adottare si annoverano:

- I'individuazione ed il blocco delle possibili fon-
ti di finanziamento dei gruppi terroristici;

- il rafforzamento delle normative nazionali
evenfualmente carenti, contro il terrorismo;

- la verifica che la loro applicazione in sede giu-
diziaria sia conforme a criteri di massima seve-
rita.

Aspetto fondamentale della Risoluzione & costi-

fuito dal paragrafo 6 che ha deciso

- l'istituzione di un Counter-Terrorism Committee
(CTC) incaricato di monitorare I'applicazione
da parte di tutti gli Stati delle misure obbliga-
torie previste dal documento.

[ Comitato, composto dai quindici membri del

Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, ha

quindi richiesto agli Statfi di inoltrare entro 90

giorni rapporti sulle misure legislative, esecutive

ed amministrative, in atto o da porsi in atto nei
rispettivi paesi per |I'attuazione alle disposizioni

della Risoluzione 1373.

Inoltre, al fine di sostenere una rapida ed effica-

ce affuazione della Risoluzione 1373, il Consiglio

di Sicurezza, riunito a livello ministeriale, ha adot-

fato il 12 novembre 2001 la Risoluzione 1377 con

la quale gli Stati memlbori sono stati invitati ad indi-
care al CTC eventudli aree nelle quali necessitas-
sero supporto. Al contempo, il CTC & stato invita-

LE ORGANIZ-

to ad esplorare le vie

con cui assistere gli Stati ZAZIONI INTER-
ed, in particolare, ad

esplorare con le orgo- NAZION,ALI
nizzazioni internazionali, DOPO L'11
regionali e subregionali SETTEMBRE

ogni possibile sinergia e
mezzo idoneo a soste-
nere |'attuazione della
Risoluzione 1373.

Alla data del 10 gen-
naio 2002, dei 189 Stafi
membri delle Nazioni
Unite, il novero di quelli
che avevano inviato i
rispettivi  rapporti  al
CTC era pari a 117,
Tale numero appare
superiore alla media del 50% che ha caratteriz-
zato I'inoltro di analoghi rapporti richiesti in pas-
sato su altre materie.

Il rafforzato ruolo delle Nazioni Unite prelude all
positivo esito di analoghe, urgenti iniziative, qua-
li un’eventuale conclusione di una convenzione
globale contro il terrorismo o la predisposizione
di ulteriori strumenti di contrasto anche nei con-
fronti delle minacce costituite dalle armi batte-
riologiche e chimiche e dal terrorismo nucleare.

IL RUOLO DELLA NATO

All'indomani degli aftacchi terroristici, Ia dichio-
razione del Consiglio Aflantico del 12 settembre
ha invocato, per la prima volta nella storia
dell’Alleanza, |'applicazione dell'art.5 del
Trattato del Nord Atlantico, ponendolo in rela-
zione all’art, 51 della Carta delle Nazioni Unite.
La piena operativitd dell’art, 5 & stata, tuttavia,
subordinata ad una clausola sospensiva, pPaoi ri-
mossa nella riunione del Consiglio Aflantico del
2 oftobre 2001, allorché da parte degli Stati Uniti
e stata fornita un’esauriente informativa sugli
esiti delle indagini in merito alle responsabilita
degli attentati. Tali chiarimenti sono stati pre-
sentati non solo ai 19 Stati membri della NATO,
ma anche a molti altri Paesi, alcuni a prevalen-
te connotazione musulmana, che le hanno giu-
dicate pienamente soddisfacenti. Anche la
Federazione russa ed il Pakistan hanno avuto
conoscenza delle prove.

Essendo quindi accertata la provenienza dal-
I"esterno del devastante attacco mosso contro
gli Stati Uniti e potendosi considerare quest’ulti-
mo, in base all’art. 5, alla stregua di un attacco
diretto a tutti i membri dell’ Alleanza Atlantica, il
Consiglio Aflantico ha approvato il 4 oftobre
2001 una richiesta statunitense ed ha adottato
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LE ORGANIZ- 8 misure, individuali e
ZAZIONI INTER- collettive, di solidarietd
ed assistenza logistica.

NAZION',ALI Tali misure mirano a:.
DOPO L'11 1. incrementare lo
SETTEMBRE scambio di informazio-

ni e la cooperazione
fra “infelligence”, sia
sul piano bilaterale, sia
nelle appropriate sedi
dell’Alleanza;

2. provvedere indivi-
dualmente o colletti-
vamente, nei modi rite-
nuti pit opportuni e se-
condo le rispettive ca-
pacitd, all’assistenza in
favore degli Alleati e di
altri Stati che possano essere soggetti ad un in-
cremento di minacce terroristiche;

3. infraprendere le necessarie misure al fine di
incrementare la sicurezza a tutela delle installa-
zioni statunitensi o di altri Alleati site nei rispettivi
territori nazionali;

4, sostituire determinati assetti alleati schierati
nell’area di responsabilitd della NATO, il cui im-
piego risulti ora prioritariamente richiesto a di-
retto sostegno di operazioni contro il terrorismo;
5. concedere un’autorizzazione permanente di
sorvolo per gli aerei militari statunitensi e di altri
Alleati nello spazio aereo dei Paesi NATO, per
voli militari inerenti ad operazioni dirette contro
il terrorismo;

6. autorizzare I'accesso per gli Stati Uniti e gli al-
fri Alleati a porti ed aeroporti nel territorio dei
Paesi membri della NATO per operazioni contro
il terrorismo, incluso il rifornimento di carburante.,
L’Alleanza si &, inoltre, dichiarata pronta a:

7. schierare elementi delle sue Forze Navali nel
Mediterraneo Orientale (STANAVFORMED);

8. impiegare i suoi aerei-radar (AWACS) a soste-
gno di operazioni contro il ferrorismo internazio-
nale.

L'applicazione dell’art. 5 del Trattato Nord
Aflantico frova riscontro nel Nuovo Concetto
Strategico approvato dai Capi di Stato e di
Governo partecipanti alla riunione del Consiglio
Atflantico fenutasi a Washington il 23 - 24 aprile
1999 in occasione del 50° anniversario
dell’Alleanza Atlantica. Nell’analizzare le sfide
ed i rischi per la sicurezza, il punto 24 afferma co-
me “Qualsiasi attacco armato conftro il ferritorio
dedli Alleati, da qualungue direzione provenga,
& contemplafo negli articoli 5 e 6 del Trattato di
Washington. Tuttavia, la sicurezza dell’Alleanza
deve anche essere inquadrata in un contesto
globale. Gli interessi dell’ Alleanza possono esse-
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re messi a repentaglio da altri rischi di carattere
pil generale, in particolare atti di terrorismo, di
sabotaggio o di criminalitd organizzata, oltreché
dalla interruzione degli approvvigionamenti di ri-
sorse vitali. Anche grandi movimenti incontrollati
di popolazione, determinati in particolare dai
conflitti armati, possono rappresentare un pro-
blema per la sicurezza e la stabilitd dell’ Alleanza.
In seno all’Alleanza esistono degli accordi che
permettono agli Stati di consultarsi, come previ-
sto dall’art. 4 del Trattato di Washington, ed
eventualmente di coordinare i propri sforzi, spe-
cialmente in presenza di rischi di questa natura”.
Inolire, fra le direttive per il dispositivo di difesa
dell’ Alleanza, al punto 53 1. sirichiede “che le for-
ze e le infrastrutture dell’ Alleanza devono essere
protette contro attacchi terroristici”.

Gli attacchi dell’ 11 settembre hanno posto in ri-
lievo come i “rischi” considerati nel Nuovo
Concetto Strategico siano oggi divenuti “mi-
nacce” reali. Pertanto, nella Dichiarazione del
18 dicembre 2001 sull’adattamento delle co-
pacita di difesa dell’Alleanza, i Ministri della
Difesa hanno incaricato le autoritd militari della
NATO di sviluppare un Concetto militare per la
difesa contro il terrorismo, secondo la guida po-
litica del Consiglio Aflantico. | Ministri della
Difesa hanno, inoltre, incaricato la NATO di rive-
dere |'efficacia delle politiche militari e di dife-
sa, delle strutture e delle capacitd per l'intero
spefttro delle missioni dell’Alleanza. In particola-
re, si richiede che I'Iniziativa sulle Capacitd di
Difesa (DCI), lanciata a Washington nel 1999,
venga rafforzata al fine di sviluppare quelle co-
pacitd necessarie per prevenire e contrastare
efficacemente minacce non convenzionali ed
asimmetriche quali il tferrorismo e la proliferazio-
ne delle armi di distruzione di massa (WMD).

Le misure militari della NATO, peraltro, acquistano
singolare efficacia in quanto affiancate e sorret-
te dalla dimensione politica dell’Alleanza
Atlantica. Una dimensione sulla quale si fondano
i processi di dialogo e cooperazione con i paesi
partner dell’area euro-atlantica e mediterranea
e che ha rappresentato il cemento con cui co-
struire la vasta coalizione per la lotta al terrorismo.
Una dimensione politica che & alla base dello
storico accordo siglato tra la NATO e la
Federazione russa il 28 maggio 2002 a Pratica di
Mare, che ha costituito un Consiglio NATO-
Russia “al fine di identificare e perseguire le op-
portunitd per una azione comune a venti”.

*Il Consiglio NATO-Russia fornird un meccanismo
di consultazione, di formazione del consenso, di
cooperazione, di decisione congiunta e di azio-
ne congiunta per gli Stati membri della NATO e
della Russia su un ampio spettro di questioni di si-



curezza nella regione euro-atlantica”: terrorismo;
proliferazione delle armi di distruzione di massa;
gestione delle crisi; controllo degli armamenti; di-
fesa missilistica di teatro; ricerca e salvataggio in
mare; cooperazione fra militari e riforma della di-
fesa; emergenze civili; nuove minacce e sfide.
Rapporto NATO-Russia che frova origine nell’ Atto
Fondatore sulle relazioni, la cooperazione e la si-
curezza gid siglato a Parigi il 27 maggio 1997, ma
che si inserisce oggi in una salda cornice istitu-
zionale ed in quel piu ampio processo di adatta-
mento e trasformazione dell’Alleanza volto a
fronteggiare efficacemente le nuove minacce e
sfide alla sicurezza euro-atlantica.

La lotta al terrorismo ed alle armi di distruzione
di massa, la definizione di un concetto militare
per la difesa contro il terrorismo e lo sviluppo
delle relative capacitd, il rapporto NATO-Russia
e quello con i paesi candidati all’adesione, lo
sviluppo dell’ldentitd di Sicurezza e Difesa
Europea (ESDI), rappresentano pertanto i temi
della nuova agenda politica della NATO che
I’'11 settembre ha reso prioritari.

Il Vertice di Praga del novembre 2002, conside-
rato in origine un vertice per I'allargamento del-
la NATO, costituird invero un appuntamento
storico che comporterd un adattamento inter-
no ed esterno dell’Alleanza alle nuove minac-
ce non convenzionali.

IL RUOLO DELL’'UNIONE EUROPEA

L"Unione Europea, ha saputo rispondere alla sfi-
da lanciata dal terrorismo internazionale, acce-
lerando fortemente i suoi processi inferni di co-
operazione ed intfegrazione.

Il Piano d’Azione adottato dai Capi di Stato e di

Governo il 21 settembre costituisce una svolta di

primaria importanza nella definizione tempesti-

va di azioni comuni ed impone progressi redli e

rapidi in settori cruciali per la costruzione euro-

peaq, quali la cooperazione giudiziaria e di poli-
zia, la lotta al finanziamento del terrorismo, non-
ché la sua politica estera, di sicurezza e difesa.

Fra le misure previste particolare rilevanza assu-

Mono:

- I'accordo sull'istituzione dell’ordine d’arresto
europeo chiamato a sostituire I'aftuale siste-
ma di estradizione fra Stati memobri;

- il rafforzamento della cooperazione fra i servi-
zi d'informazione dell’Unione e listituzione a
tal fine di squadre investigative comuni;

- il piu sistematico scambio di dati fra stati mem-
bri ed Europol;

- I'invito all’attuazione di tutte le convenzioni in-
ternazionali esistenti in materia di lotta al terro-
rismo ed il sostegno fornito alla conclusione di

una convenzione ge-

LE ORGANIZ-

nerale conftro il terrori- ZAZIONI INTER-
smo infernazionale,

softo I'egida delle NAZION,ALI
Nazioni Unite; DOPO L'11
-l'invito  rivolto  ai SETTEMBRE
Ministri  finanziari di

adoftare tufte le mi-
sure necessarie a
combattere qualsiasi
forma di finanziamen-
to al terrorismo;

-un rinnovato impe-
gno politico nella riso-
luzione delle crisi re-
gionali, in particolare
in Medio Oriente,

- I'impegno della
Commissione volto a rafforzare la politica
esterq, di sicurezza e di difesa dell’Unione.

Le conclusioni del Consiglio Europeo di Laeken

del 14 - 15 dicembre 2001 rivelano i progressi

conseguiti dall’Unione nell’attuazione del Piano

d’'Azione per la lotta al terrorismo stabilito il 21

settembre. Fra questi: I'accordo politico sul man-

dato d’arresto europeo e quello sulla definizione

comune dei reati di terrorismo; I'elaborazione di

elenchi di ferroristi e di organizzazioni, gruppi ed

entitd terroristiche; la cooperazione tra servizi
speciali; nonché la normativa adottata in mate-
ria di blocco dei beni a seguito della risoluzione

1373 del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni

Unite. Facendo, inoltre, seguito alle decisioni as-

sunte nella riunione informale di Ghent del 19 of-

tobre 2001, il Consiglio Europeo di Laeken ha sol-
lecitato la messa a punto del programma diret-
to a migliorare la cooperazione tra gli Stati mem-
bri in materia di minacce derivanti dall’'uso di ar-

mi bioclogiche e chimiche. Tale cooperazione av-

verrd nel quadro delle aftivita dell’ Agenzia euro-

pea per la protezione civile.

L'azione dell’Unione Europea si svolge in coor-

dinamento con quella delle altre organizzazioni

infernazionali impegnate nella lofta al terrori-
smMo mas si caratterizza, altresi, per la stretta co-
operazione stabilitasi con gli Stati Uniti attraver-
so incontri ai piu alti livelli e contatti diretti tra
rappresentanti dell’Unione e dell’amministrazio-
ne statunitense su fematiche specifiche o nel
quadro degli appuntamenti previsti dalla

Nuova Agenda Transatlantica o, pit in genera-

le, nell’lambito o a margine dei diversi impegni

infernazionali, quali la seftimana ministeriale
della 56esima Assemblea Generale delle

Nazioni Unite del 10 - 16 novembre 2001.

Di notevole rilievo, infine, appare il ruolo politico e

diplomatico dell’Unione Europea nel quadro del
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LE ORGANIZ- Partenariato Euro-medi-
ZAZIONI INTER- terraneo. Al riguardo, la
riunione ministeriale del

NAZION',O‘LI 5 - 6 novembre 2001, ha
DOPO L'11 rappresentato un ulte-
SETTEMBRE riore importante oppor-

funitd per rafforzare la
coesione dei paesi del
bacino nella lotta al ter-
rorismo e per esaltare il
dialogo inter-culturale
attraverso la proposizio-
ne di numerose iniziati-
ve comuni.

UNILATERALISMO E
MULTILATERALISMO

Le sfide asimmetriche e non convenzionali ri-
chiedono una risposta delle organizzazioni in-
ternazionali flessibile e caratterizzata da un ap-
proccio sinergico e globale.

Un’azione sinergica che le organizzazioni inter-
nazionali avevano gid teorizzato all'indomani
del crollo del muro di Berlino con il principio del-
le interlocking institutions. Tale azione, tuttavia,
per I'ampiezza e la multidimensionalitd dei fe-
nomeni che € chiamata a fronteggiare, talora
non pud esprimersi efficacemente all’interno
dei rigidi schematismi delle stesse organizzazioni
internazionali ma da esse pud evolvere nella ri-
cerca di pitu ampie alleanze.

In tale oftica di flessibilitd che, fondata sulle al-
leanze tradizionali, ricerchi coalizioni pit ampie
ed adafte a confrastare le minacce non con-
venzionali, possono essere lette le dichiarazioni
rese a Monaco il 2 febbraio 2002 dal
Sottosegretario alla Difesa statunitense Paul
Wolfowitz secondo il quale “¢é la missione a de-
tferminare la coadlizione e non la coalizione a
defterminare la missione”. Tale assunto, difafti,
non deve minare il ruolo fondamentale che le
organizzazioni internazionali rivestono nel fron-
teggiare le minacce non convenzionali.

In effetti, il terrorismo costituisce una minaccia di
medio-lungo termine che, come tale, per essere
combafttuta necessita di coalizioni coese e salde
nel tempo, tipiche delle organizzazioni interna-
zionali. L'unilateralismo nella lotta al terrorismo
od alla proliferazione delle armi di distruzione di
masssa si rivelerebbe, invero, di scarsa efficacia e
conseguirebbe risultati limitati nel tempo.
Straordinariamente positivo si rivela, pertanto, il
rapporto di cooperazione nella lofta al terrori-
smo consolidatosi dopo 1’11 settembre tra la
Federazione russa, la NATO e I’'Unione Europea.
Mai, dalla caduta del regime comunista ad og-
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gi, la Russia si € sentita cosi forfemente parteci-
pe di un’impresa comune con I’Occidente.

Ed altrettanto significativo & I'atteggiamento
assunto da Pechino, che ha apprezzato I'ap-
proccio diplomatico statunitense di costruzione
responsabile di un ampio fronte infernazionale
contro il terrorismo ed ha, anche dopo I'avvio
dell’operazione militare anglo-americana in
Afghanistan, condannato pubblicamente ogni
forma di terrorismo.

I carattere multidimensionale delle sfide non
convenzionali, tufttavia, richiede alle organizzo-
zioni infernazionali I'adozione di una strategia
complessiva che si articoliin un’ampia gamma di
misure di carattere politico, economico, finanzia-
rio e giuridico. Azioni militari mirate, come quella
awiata la sera del 7 oftobre 2001 in Afghanistan,
costituiscono pertanto solo una componente di
que